                                                                                                           Дело №5-84-89/2018
                                                                                                                (05-0089/84/2018)
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
о назначении административного наказания

12 апреля 2018 года                                                         пгт. Советский

Мировой судья судебного участка №84 Советского судебного района (Советский муниципальный район) Республики Крым (Республика Крым,              Советский район, пгт. Советский, ул. А. Матросова д. 1а) Елецких Елена Николаевна, с участием лица, в отношении которого возбуждено дело                                 об административном правонарушении – должность наименование организации Миркуловой С.В., рассмотрев в открытом судебном                                                         заседании дело об административном правонарушении в отношении:
Миркуловой С.В., паспортные данные, гражданки Российской Федерации, работающей в должности должность наименование организации, зарегистрированной по адресу: адрес,                   
по ч. 3 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:

Миркулова С.В., являясь должность наименование организации, расположенного по адресу: адрес, в нарушение приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации от 29 апреля 2015 года № 220н                                                            «О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 09 марта 2015 года № 207 «О применении на территориях Республики Крым                                        и г. Севастополя законодательства Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности и законодательства Российской Федерации                              о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее – Приказ № 220н), не обеспечила получение в соответствии                                               с законодательством, действовавшим на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя до 18 марта 2014 года, документа                                   о соответствии санитарным правилам или выданного в соответствии                               с законодательством Российской Федерации санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений                и (или) помещений, необходимых для выполнения осуществляемых работ (услуг), что является грубым нарушением временных обязательных требований                            в соответствии с пунктом 5 Перечня грубых нарушений временных обязательных требований  при осуществлении медицинской деятельности, утвержденного Приказом № 220н, повлекшем за собой последствия, установленные частью                    11 статьи 19 Федерального закона от 4 мая 2011 года                                                                             № 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" (далее – Федеральный закон № 99-ФЗ). 
Кроме того, в наименование организации в нарушение п. 2                         Временных обязательных требований при осуществлении медицинской деятельности, утвержденных Приказом № 220н, отсутствуют принадлежащие на праве собственности или ином законном основании у юридического лица, индивидуального предпринимателя медицинские изделия (оборудование, аппараты, приборы, инструменты), необходимые для выполнения заявленных работ (услуг) и зарегистрированные в соответствии с законодательством Российской Федерации или законодательством, действовавшем на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя до 18 марта  2014 года при оказании специализированной медицинской помощи в стационарных условиях по акушерству и гинекологии в соответствии с Порядком оказания медицинской  помощи по профилю «акушерство и гинекология (за исключением использования вспомогательных репродуктивных)», утвержденного приказом Министерства здравоохранения РФ от 01 ноября 2012 года № 572н,                                            подтвержденных оборотно-сальдовой ведомостью по счету номер                                         за номер, отбор ЦМО Равно «фио – Поликлинника» за  подписью                                должность наименование организации фио, оснащение кабинета врача-акушера-гинеколога поликлиники наименование организации, а именно: 
-анализатор доплеровской сердечно-сосудистой деятельности матери и плода малогабаритный;
-стетоскоп акушерский;
- тазомер;
- кушетка медицинская;
- ширма;
- емкость для хранения стекол с мазками и их доставки в лабораторию;
- пенал для переноса материала в лабораторию;
- манипуляционный стол для хранения стерильных инструментов;
- контейнеры для хранения стерильных инструментов и материала;
- персональный компьютер с принтером.
Так, в период с дата по дата проведена внеплановая документарная проверка наименование организации на основании приказа руководителя наименование организации фио от дата № номер, с целью проверки  соблюдения обязательных требований, порядков и стандартов, прав граждан в сфере охраны здоровья при оказании медицинской помощи, информации, в обращении (вх. № номер от дата),                                       поступившем в адрес наименование организации об угрозе причинения вреда жизни и здоровью гражданке фио, паспортные данные, получавшей медицинскую помощь в наименование организации.
В соответствии с актом проверки от дата № номер (л.д. 8-17)                                                         в наименование организации отсутствует выданный в                                                     соответствии с законодательством, действовавшим на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя до 18 марта 2014 года, документ о соответствии санитарным правилам или выданного в соответствии                       с законодательством Российской Федерации санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений                   и (или) помещений, необходимых для выполнения осуществляемых работ (услуг) на здания, строения, сооружения и (или) помещения, где оказывалась                              медицинская помощь пациентке фио, а также отсутствуют                                 принадлежащие на праве собственности или ином законном основании у юридического лица, индивидуального предпринимателя медицинские изделия (оборудование, аппараты, приборы, инструменты), необходимые для выполнения заявленных работ (услуг), что является грубым нарушением временных обязательных требований в соответствии с Приложением 2 к Приказу № 220н,                при осуществлении медицинской деятельности, повлекшим за собой последствия, установленные ч. 11 ст. 19 Федерального закона от 04 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности». 
Также в указанной справке отражены и иные факты, свидетельствующие о формальном подходе к организации и осуществлению внутреннего контроля качества и безопасности медицинской деятельности в наименование организации, не позволяющем своевременно и оперативно выявлять дефекты в условиях                               и качестве оказания медицинской помощи с целью принятия управленческих решений, направленных на их устранение, совершенствование                                      качества оказания медицинской помощи и предупреждение правонарушений при осуществлении медицинской деятельности.
 	Своими действиями должность наименование организации                                  Миркулова С.В. совершила административное правонарушение, ответственность   за которое предусмотрена  ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ. 
По данному факту в отношении должность наименование организации Миркуловой С.В. дата заместителем руководителя Территориального органа Росздравнадзора по Республике Крым и городу федерального значения Севастополь фио составлен протокол об административном правонарушении                                по ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ и материалы дела направлены на рассмотрение мировому судье судебного участка № 84 Советского судебного района (Советский муниципальный район) Республики Крым.
Перед началом судебного разбирательства мировой судья разъяснил должность наименование организации Миркуловой С.В.                                                  права, предусмотренные ст. 25.1 КоАП РФ и ст. 51 Конституции Российской Федерации. Отводов ходатайств  не заявлено. 
Должность наименование организации Миркулова С.В.                                                   в судебном заседании пояснила, что копию протокола                                                            об административном правонарушении по данному делу получила, вину                         в совершении административного правонарушения признала, в содеянном раскаялась, не оспаривала фактические обстоятельства, указанные                                               в протоколе об административном правонарушении. 
Перечень видов деятельности из числа указанных в части 1 статьи                     12 Федерального закона от 04 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», осуществление которых на территории Республики Крым и города федерального значения Севастополя допускается                     с 1 июня 2015 года без получения лицензии, а также федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных на установление временных обязательных требований и перечня грубых нарушений временных обязательных требований, и органов государственной власти, уполномоченных                                     на осуществление государственного контроля (надзора)  за соблюдением временных обязательных требований, утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 09 марта 2015 года № 207 «О применении на территориях Республики Крым и г. Севастополя законодательства Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности и законодательства Российской Федерации о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля». 
Согласно статьи 12 Федерального закона от 04 мая 2011 года № 99-ФЗ                   «О лицензировании отдельных видов деятельности»медицинская деятельность                      (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково") подлежит лицензированию.
В позицию 3 указанного Перечня включена медицинская деятельность                      и определен срок, в течение которого допускается осуществление соответствующего вида деятельности без получения лицензии в соответствии                     с Федеральным законом от 04 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» на территориях Республики Крым                                          и г. Севастополя - не позднее 1 января 2019 года.
В соответствии с пунктом 5 Перечня грубых нарушений временных обязательных требований, утвержденного Приказом № 220н, к грубым нарушениям временных обязательных требований при осуществлении медицинской деятельности относится отсутствие выданного в соответствии                        с законодательством, действовавшим на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя до 18 марта 2014 года, документа                               о соответствии санитарным правилам или выданного в соответствии                                  с законодательством Российской Федерации санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений и (или) помещений, необходимых для выполнения осуществляемых работ (услуг), повлекшем за собой последствия, установленные частью 11 статьи                            19 Федерального закона от 04 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».
Частью 11 статьи 19 Федерального закона от 04 мая 2011 года № 99-ФЗ                                 «О лицензировании отдельных видов деятельности» установлен исчерпывающий перечень грубых нарушений лицензионных требований в отношении каждого лицензируемого вида деятельности устанавливается положением                                      о лицензировании конкретного вида деятельности. При этом к таким нарушениям лицензионных требований могут относиться нарушения, повлекшие за собой:
1) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, а также угрозы чрезвычайных ситуаций техногенного характера;
2) человеческие жертвы или причинение тяжкого вреда здоровью граждан, причинение средней тяжести вреда здоровью двух и более граждан, причинение вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, нанесение ущерба правам, законным интересам граждан, обороне страны и безопасности государства.
	Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения                    в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Факт совершения должность наименование организации                                Миркуловой С.В. указанного административного правонарушения,                              подтверждается следующими доказательствами:
- копией приказа наименование организации о проведении внеплановой документарной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя от дата № номер (л.д. 1-7);
- копией акта проверки органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя от дата № номер (л.д. 8-17); 
- протоколом об административном правонарушении от дата                                      № номер, в котором зафиксирован факт нарушения должность наименование организации Миркуловой С.В. приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации от дата №220н «О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 09 марта 2015 года №207 «О применении на территориях Республики Крым и г. Севастополя законодательства Российской Федерации                      о лицензировании отдельных видов деятельности и законодательства Российской Федерации о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля», то есть осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательно (обязательна) (л.д.23-28);
- копией приказа наименование организации №номер от дата о принятии Миркуловой С.В. на должность должность наименование организации (л.д.32);
- копией оборотно-сальдовой ведомости по счету номер за номер (л.д. 33);
- копией реестра санитарно-эпидемиологических заключений                                      о соответствии (несоответствии) видов деятельности (работ, услуг) требованиям государственных санитарно-эпидемиологических правил и нормативов (л.д. 34);
- копией заявления фио с приложением, поступившее в Прокуратуру Советского района Республики Крым дата по вопросам возможных нарушений законодательства при оказании медицинской помощи                                                                             фио с сопроводительным письмом (л.д. 40, 41-64).
Исследовав обстоятельства по делу в их совокупности и оценив добытые доказательства, суд приходит к выводу о виновности должность наименование организации Миркуловой С.В. в совершении инкриминируемого                                              ей административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ, а именно: осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли,                        с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).						
Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными                         и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. 						
         Таким образом, факт совершения должность наименование организации Миркуловой С.В. правонарушения, полностью установлен                                                       и доказан, и ее действия необходимо квалифицировать по ч. 3                                              ст. 19.20 КоАП РФ, как осуществление деятельности, не связанной                                          с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).
В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности                      и индивидуализации ответственности, административное наказание                            за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с КоАП РФ (ч.1 ст.4.1 КоАП РФ).
	При назначении административного наказания должность наименование организации Миркуловой С.В. учитываются характер                                        совершенного ей административного правонарушения, личность виновной,                    ее имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность (ч.2 ст.4.1 КоАП РФ).
При этом, назначение административного наказания должно основываться на данных, подтверждающих действительную необходимость применения к лицу, 
в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в пределах нормы, предусматривающей ответственность за административное правонарушение, именно той меры государственного принуждения, которая с наибольшим эффектом достигла бы целей восстановления социальной справедливости, исправления правонарушителя                                                     и предупреждения совершения новых противоправных деяний, а также                            ее соразмерность в качестве единственно  возможного способа достижения справедливого баланса публичных и частных интересов в рамках административного судопроизводства.
Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность должность наименование организации Миркуловой С.В., являются признание вины в совершении правонарушения и раскаяние в содеянном.	
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность                 должность наименование организации Миркуловой С.В., не установлено.
  	С учетом конкретных обстоятельств дела, принимая во внимание личность Миркуловой С.В., характер совершенного ею правонарушения, наличие смягчающих административную ответственность обстоятельств и отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств, суд полагает необходимым назначить должность наименование организации Миркуловой С.В. административное наказание в виде административного штрафа в пределах санкции ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ,  что будет являться в рассматриваемом случае,               по мнению судьи, надлежащей мерой ответственности в целях предупреждения                                                    в дальнейшем совершения ею аналогичных административных проступков. 
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 3.1., 4.1., 19.20, 29.9. – 29.11. КоАП РФ, мировой судья, -

ПОСТАНОВИЛ:
Признать должность наименование организации Миркулову С.В. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.19.20 КоАП РФ и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 20000 (двадцать тысяч) рублей.
Штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: получатель платежа: УФК по Республике Крым (Территориальный орган Росздравнадзора                                  по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю), расчетный счет №номер в УФК по Республике Крым, БИК: телефон, ИНН: телефон, КПП: телефон, ОКТМО: телефон, КБК: телефон, УИН (0), назначение платежа: административный штраф.
Разъяснить должность наименование организации Миркуловой С.В.,                        что административный штраф должен быть уплачен в полном размере не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного ч.1.1 или 1.3 ст.32.2 Кодекса Российской Федерации                              об административных правонарушениях, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст.31.5 настоящего Кодекса.
При неуплате административного штрафа в срок сумма штрафа                        на основании ст.32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях будет взыскана в принудительном порядке.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление.
Постановление по делу об административном правонарушении вступает                              в законную силу после истечения срока, установленного для его обжалования, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.
В случае неуплаты административного штрафа в установленный законом срок, наступает административная ответственность по ч.1 ст.20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающей административное наказание в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок                            до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в Советский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через судебный участок № 84 Советского судебного района (Советский муниципальный район) Республики Крым.
Мировой судья 			подпись                              Е.Н. Елецких 
