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        (05-0133/84/2019)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

                пгт. Советский                                                             29 мая 2019 года

Мировой судья судебного участка № 84 Советского судебного района (Советский муниципальный район) Республики Крым Елецких Елена Николаевна, с участием лица, в отношении которого возбуждено дело                   об административном правонарушении – Сапелина М.Ю., рассмотрев                       в открытом судебном заседании (адрес) дело об административном правонарушении в отношении: 

Сапелина М.Ю., паспортные данные, гражданина Российской Федерации, персональные данные  зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес, 

по ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

установил:

 
Сапелин М.Ю., являясь главой крестьянского (фермерского) хозяйства индивидуальным предпринимателем (далее – глава КФХ ИП), расположенного по адресу: адрес, в нарушение ч. 5 ст. 8.2 Федерального закона от дата                  № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)              и муниципального контроля", абз. 11 Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований                     и требований, установленных муниципальными правовыми актами, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 166, не направил в Службу                                  по земельному и фитосанитарному надзору адрес уведомление                   об исполнении предостережения или возражения на предостережение в течение установленного срока (60 дней со дня направления предостережения), а именно до дата. Своими действиями глава КФХ наименование организации совершил административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ст. 19.7 КоАП РФ. 

По данному факту в отношении главы КФХ наименование организации специалистом-экспертом, государственным инспектором отдела внутреннего карантина растений управления государственного карантинного фитосанитарного, семенного контроля (надзора), надзора за качеством зерна Службы по земельному и фитосанитарному надзору адрес фио дата составлен протокол 

об административном правонарушении по ст. 19.7 КоАП РФ.

дата протокол об административном правонарушении               от дата в отношении главы КФХ наименование организации 

и материалы дела по нему поступили на рассмотрение мировому судье судебного участка № 84 Советского судебного района (адрес) адрес.

Перед началом судебного разбирательства суд разъяснил Сапелину М.Ю. ст. 51 Конституции Российской Федерации и права, предусмотренные                   ст. 25.1 КоАП РФ. 

Отводов и ходатайств не заявлено.

В настоящем судебном заседании глава КФХ наименование организации вину                  в совершении правонарушения признал, не оспаривал фактические обстоятельства, указанные в протоколе об административном правонарушении. Также пояснил, что не мог выполнить требования Службы по земельному                       и фитосанитарному надзору адрес, в связи с тем, что специалисты Службы не отвечали на его телефонные звонки и обращения на официальную электронную почту по вопросу предоставления разъяснений по исполнению предостережения. В подтверждение фио предоставил суду сведения, подтверждающие его обращение в Службу по земельному                                     и фитосанитарному надзору адрес, направленные                                 им на официальную электронную почту Службы по земельному                                     и фитосанитарному надзору адрес дата для дачи разъяснений по исполнению предостережения. Одновременно сообщил, что ранее к административной ответственности по ст. 19.7 КоАП РФ                                   не привлекался. 

Огласив протокол об административном правонарушении в отношении главы КФХ наименование организации, заслушав пояснения главы КФХ наименование организации, исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении, суд приходит к следующему.  

В соответствии с ч. 5 ст. 8.2 Федерального закона от дата № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)               и муниципального контроля" при условии, что иное не установлено федеральным законом, при наличии у органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, полученных в ходе реализации мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия                    с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, либо содержащихся в поступивших обращениях и заявлениях (за исключением обращений и заявлений, авторство которых  не подтверждено), информации               от органов государственной власти, органов местного самоуправления,                       из средств массовой информации в случаях, если отсутствуют подтвержденные данные о том, что нарушение обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, причинило вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам  и музейным коллекциям, включенным                       в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение                 и входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также привело к возникновению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера либо создало угрозу указанных последствий, орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля объявляют юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, и предлагают юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами,                             и уведомить об этом в установленный в таком предостережении срок орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля.

Согласно абз. 11 Правил составления и направления предостережения                  о недопустимости нарушения обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 166 (далее - Правила) при отсутствии возражений юридическое лицо, индивидуальный предприниматель                           в указанный в предостережении срок направляет в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля уведомление                             об исполнении предостережения.

Так, дата в адрес К(Ф)Х, главой которого является Сапелин М.Ю., Службой по земельному и фитосанитарному надзору адрес почтовым отправлением направлено предостережение                            о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами № 10/04.3-19                               от дата, которое получено Сапелиным М.Ю. дата.

В соответствии с п. 3, п. 4, п. 7 Правил, К(Ф)Х, главой которого является Сапелин М.Ю. установлен срок 60 дней со дня направления предостережения, для направления уведомления об исполнении предостережения или возражения на предостережение. 

При этом, в адрес Службы по земельному и фитосанитарному надзору адрес уведомлений об исполнении предостережения или возражений на предостережение в течение 60 дней со дня направления предостережения, а именно до дата, от главы КФХ наименование организации, не поступало.

Статьей 19.7 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за непредставление или несвоевременное представление                  в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную                   в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, либо представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии                          с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде,  за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 2 статьи 6.31, частями 1, 2 и 4 статьи 8.28.1, статьей 8.32.1, частью 5 статьи 14.5, частью 2 статьи 6.31, частью 4 статьи 14.28, частью 1 статьи 14.46.2, статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.7.2-1, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.5-2, 19.7.7, 19.7.8, 19.7.9, 19.7.12, 19.7.13, 19.7.14, 19.8, 19.8.3 настоящего Кодекса.

Факт совершения главой КФХ наименование организации указанного административного правонарушения, подтверждается следующими доказательствами:  

- протоколом об административном правонарушении № 13/04.3-10                      от дата, в котором зафиксирован факт нарушения главой КФХ наименование организации ч. 5 ст. 8.2 Федерального закона от дата № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)              и муниципального контроля", абз. 11 Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований                и требований, установленных муниципальными правовыми актами, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений                      на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 166, а именно:         непредставление в Службу по земельному и фитосанитарному надзору адрес уведомления об исполнении предостережения или возражения на предостережение в течение установленного срока, а именно               до дата (л.д. 4-6). Протокол составлен уполномоченным должностным лицом, копия протокола направлена Сапелину М.Ю. дата. Существенных недостатков, которые могли бы повлечь его недействительность, протокол не содержит;

- копией карантинного сертификата № от дата (л.д. 11);

- выпиской из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей от дата -телефон (л.д. 12);

- копией предостережения Службы по земельному и фитосанитарному надзору адрес о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами № 10/04.3-19 от дата (л.д. 17-19);

- выпиской из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей от дата № ИЭ9965-телефон (л.д. 22-30).

Суд оценивает представленные доказательства каждое в отдельности                и все в совокупности в соответствии со ст. 26.11 КоАП РФ и приходит                     к выводу, что вина главы КФХ наименование организации в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ, является доказанной  и подтверждается материалами дела. 

 
Таким образом, действия главы КФХ наименование организации суд квалифицирует по ст. 19.7 КоАП РФ как непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, либо представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную                          в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 2 статьи 6.31, частями 1, 2 и 4 статьи 8.28.1, статьей 8.32.1, частью 5 статьи 14.5, частью 2 статьи 6.31, частью 4 статьи 14.28, частью 1 статьи 14.46.2, статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.7.2-1, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.5-2, 19.7.7, 19.7.8, 19.7.9, 19.7.12, 19.7.13, 19.7.14, 19.8, 19.8.3 настоящего Кодекса.

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности                      и индивидуализации ответственности, административное наказание                        за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с КоАП РФ (ч. 1 ст. 4.1 КоАП РФ).


При назначении административного наказания должностному лицу – главе КФХ наименование организации учитываются характер совершенного                      им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность (ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ).


При этом, назначение административного наказания должно основываться  на данных, подтверждающих действительную необходимость применения к лицу, в отношении которого ведется производство по делу                об административном правонарушении, в пределах нормы, предусматривающей ответственность за административное правонарушение, именно той меры государственного принуждения, которая с наибольшим эффектом достигла бы целей восстановления социальной справедливости, исправления правонарушителя и предупреждения совершения новых противоправных деяний, а также ее соразмерность в качестве единственно  возможного способа достижения справедливого баланса публичных                          и частных интересов в рамках административного судопроизводства.

Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность главы КФХ наименование организации, суд признает признание вины в совершении правонарушения и раскаяние в содеянном.


Обстоятельств, отягчающих административную ответственность               главы КФХ наименование организации, судом не установлено.

 Каких-либо сведений об имущественном и финансовом положении главы КФХ наименование организации, суду не представлено.

 Согласно санкции ст. 19.7 КоАП РФ, совершенное главой КФХ наименование организации деяние влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до сумма прописью;                на должностных лиц - от трехсот до сумма прописью; на юридических лиц -                от трех тысяч до сумма прописью.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 3.2 КоАП РФ за совершение административных правонарушений может устанавливаться и применяться административное наказание в виде предупреждения.

Предупреждение - мера административного наказания, выраженная 

в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме (ч. 1 ст. 3.4 КоАП РФ).

Согласно ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается 

за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни                             и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

В соответствии с ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица,               и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения                   не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Из материалов дела усматривается, что глава КФХ наименование организации ранее не привлекался к административной ответственности по ст. 19.7 КоАП РФ.

Кроме того, согласно сведений из Единого реестра субъектов малого                        и среднего предпринимательства, наименование организации является субъектом малого и среднего предпринимательства.

С учетом вышеизложенного, указанные обстоятельства дают основания для применения судом положений ст. 4.1.1 КоАП РФ.

Учитывая конкретные обстоятельства дела, принимая во внимание характер совершенного правонарушения, данные о личности фио, на основании ч. 2 ст. 3.4., ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, суд считает возможным заменить главе КФХ наименование организации административное наказание в виде административного штрафа, предусмотренного санкцией ст. 19.7 КоАП РФ, предупреждением, поскольку главой КФХ наименование организации административное правонарушение совершено впервые и не повлекло причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни                            и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 3.1., 3.4., 4.1.1, 19.7, 29.9. – 29.11. КоАП РФ, 

постановил:

            признать главу крестьянского (фермерского) хозяйства наименование организации Сапелина М.Ю. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ                   и назначить ему административное наказание в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Советский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через судебный участок № 84 Советского судебного района (Советский муниципальный район) Республики Крым.

Мировой судья 

             подпись                          Е.Н. Елецких 

