                                                                                                  Дело №5-84-319/2018
                                                                                                      (05-0319/84/2018)
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
о назначении административного наказания
16 октября 2018 года                                                         пгт. Советский

Мировой судья судебного участка №84 Советского судебного района (Советский муниципальный район) Республики Крым (Республика Крым,              Советский район, пгт. Советский, ул. А. Матросова д. 1а) Елецких Елена Николаевна, рассмотрев в открытом судебном заседании дело                                          об административном правонарушении в отношении:
Юридического лица – Администрация Советского сельского поселения Советского района Республики Крым, ОГРН номер, ИНН телефон, юридический адрес: Республика Крым, Советский район, пгт. Советский, ул. 30 лет Победы,                  д. 25,
по ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:

дата специалистом-экспертом, государственным инспектором Белогорского межрайонного отдела Службы по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым фио составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст.19.5. КоАП РФ, в отношении юридического лица - Администрации Советского сельского поселения Советского района Республики Крым (далее – Администрация Советского сельского поселения).
дата специалистом-экспертом, государственным инспектором Белогорского межрайонного отдела Службы по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым фио были внесены дополнения (изменение) к протоколу                        об административном правонарушении.
Как усматривается из указанного протокола и дополнений (изменение)                   к нему, Администрация Советского сельского поселения  в установленный срок              не выполнила законное предписание заведующего Белогорским межрайонным отделом Службы по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым фио №номер от дата, а именно: устранение выявленных нарушений – требований  п. 10 ст. 32 Федерального закона от 21.07.2014 № 206-ФЗ «О карантине растений», приказа Министерства сельского хозяйства РФ от 22.04.2009 № 160                                «Об утверждении правил карантинного фитосанитарного обследования», приказа Министерства сельского хозяйства РФ от 09.01.2017 № 1 «Об утверждении порядка немедленного извещения, в том числе в электронной форме, Федеральной службы 
по ветеринарному и фитосанитарному надзору об обнаружении признаков заражения и (или) засорения подкарантинной продукции подкарантинных объектов карантинными объектами» путем незамедлительного извещения Белогорского межрайонного отдела Службы по земельному и фитосанитарному надзору                        об обнаружении признаков заражения и (или) засорения подкарантинной продукции, подкарантинных объектов карантинными объектами. Крайний срок исполнения предписания – до дата. Действия Администрации Советского сельского поселения квалифицированы инспектором  по ч.1 ст. 19.5. КоАП РФ.  
Перед началом судебного разбирательства мировой судья разъяснил представителю Администрации Советского сельского поселения Кот А.П., предусмотренные ст.ст. 25.1,25.3-25.5 КоАП РФ и ст. 51 Конституции Российской Федерации. Отводов и ходатайств  не заявлено. 
Представитель Администрации Советского сельского поселения Кот А.П., действующий на основании доверенности от дата, выданной председателем Советского сельского совета – главой администрации Советского сельского поселения Советского района Республики Крым ФИО, в судебном заседании пояснил, что копию протокола об административном правонарушении по данному делу и дополнения (изменение) к протоколу получены главой администрации Советского сельского поселения Советского района Республики Крым ФИО,                     и он также ознакомлен с этими документами, вину в совершении административного правонарушения признал, в содеянном раскаялся, не оспаривал фактические обстоятельства, указанные в протоколе об административном правонарушении и дополнении (изменении) к нему. Также пояснил, что именно              он является ответственным лицом за проведение систематического карантинного фитосанитарного обследования и карантинных мероприятий с правом подписания Акта государственного карантинного фитосанитарного контроля подкарантинного объекта, Акта государственного карантинного фитосанитарного надзора                         за исполнением карантинных фитосанитарных мероприятий и другой документации, составленной по результатам обследований, кроме того именно                 он присутствовал при проведении проверки органом местного самоуправления Администрации Советского сельского поселения.
Огласив протокол об административном правонарушении, дополнение (изменение) к нему, и иные материалы дела, заслушав пояснения представителя юридического лица Кот А.П., мировым судье установлено следующее. 
дата Службой по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым было выдано предписание Администрации Советского сельского поселения                   № номер об устранении выявленного нарушения требований законодательства РФ в срок до дата (л.д.54). 
Предписание получено должность наименование организации ФИО, о чем свидетельствует его подпись в предписании (л.д.54). 
Согласно указанному предписанию, Администрации Советского сельского поселения предписывалось до крайнего срока, а именно до дата устранить выявленные нарушения - требования п. 10 ст. 32 Федерального закона                            от 21.07.2014 № 206-ФЗ «О карантине растений», ч. 2 ст. 11 Федерального закона от 15.07.2000 № 99-ФЗ « О карантине растений», приказа Министерства сельского хозяйства РФ от 22.04.2009 № 160 «Об утверждении правил карантинного фитосанитарного обследования», приказа Министерства сельского хозяйства РФ  от 09.01.2017 № 1 «Об утверждении порядка немедленного извещения, в том числе в электронной форме, Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору об обнаружении признаков заражения и (или) засорения подкарантинной продукции подкарантинных объектов карантинными объектами», в том числе, путем незамедлительного извещения Белогорского межрайонного отдела Службы по земельному и фитосанитарному надзору об обнаружении признаков заражения и (или) засорения подкарантинной продукции, подкарантинных объектов карантинными объектами.
Согласно акту проверки исполнения указанного предписания об устранении выявленного нарушения требований законодательства РФ от дата № номер, установлено, что оно в части незамедлительного извещения Белогорского межрайонного отдела Службы по земельному и фитосанитарному надзору                      об обнаружении признаков заражения и (или) засорения подкарантинной продукции, подкарантинных объектов карантинными объектами, не выполнено (л.д.33-36).   
Согласно ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
Согласно диспозиции ч. 1 статьи 19.5 КоАП РФ невыполнение                                 в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства влечет предусмотренную указанной статьей административную ответственность.  
Из указанной нормы следует, что административная ответственность наступает только в случае невыполнения в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль. 
В соответствии с п. 2 Порядка немедленного извещения, в том числе                      в электронной форме, Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору об обнаружении признаков заражения и (или) засорения подкарантинной продукции, подкарантинных объектов карантинными объектами (далее – Порядок), утвержденного приказом Минсельхоза России от 09.01.2017 № 1 при обнаружении признаков заражения и (или) засорения заявитель либо его уполномоченный представитель обязан направить в территориальный орган Федеральной службы  по ветеринарному и фитосанитарному надзору (далее - управление Россельхознадзора), на территории деятельности которого обнаружены указанные признаки, извещение об обнаружении признаков заражения и (или) засорения (далее - извещение). Рекомендуемый образец извещения приведен в приложении               к настоящему Порядку ( п. 3 Порядка).
Согласно п. 4 указанного Порядка заявитель в срок не позднее, чем один календарный день с момента обнаружения признаков заражения и (или) засорения направляет извещение в управление Россельхознадзора.
Извещение направляется по почте заказным письмом с уведомлением                       о вручении, нарочно, посредством факсимильной связи либо электронной почты через официальный сайт управления Россельхознадзора в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
Статьей 26.2 КоАП РФ предусмотрено, что доказательствами по делу                   об административном правонарушении являются любые фактические данные,                 на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого                               к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу                               об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
В соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.  
Помимо признательных показаний представителя юридического лица Кот А.П., вина Администрации Советского сельского поселения в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 КоАП РФ, подтверждается протоколом об административном правонарушении от дата                    № номер и дополнением (изменение) к нему, в которых описано событие правонарушения (л.д. 41-44, 55-56); копией приказа органа государственного контроля (надзора) о проведении внеплановой, выездной проверки органа местного самоуправления от дата № номер (л.д. 2-4); копией решения о согласовании проведения внеплановой выездной проверки от дата (л.д. 6); извещением                              о проведении внеплановой выездной проверки Администрации Советского сельского поселения Советского района Республики Крым от дата № номер                    (л.д. 7-9); копией сообщения Администрации Советского сельского поселения                    о том, что на территории муниципального образования Советского сельского поселения в августе месяце текущего года выявлено очаги произрастания амброзии полыннолистной от дата № номер (л.д. 10); копией распоряжения Главы администрации Советского сельского поселения от дата № номер «О назначении ответственного за проведение систематических фитосанитарных обследований подкарантинных объектов на территории муниципального образования Советское сельское поселение Советского района Республики Крым» с приложениями           (л.д.11-15); копией Журнала учета проведения фитосанитарных обследований территории муниципального образования Советского сельского поселения Администрацией Советского сельского поселения Советского района Республики Крым (л.д. 16-18); копиями актов проведения фитосанитарного обследования подкарантинных объектов на территории муниципального образования Советское сельское поселение Советского района Республики Крым  от дата № номер, от дата № номер, от дата № номер, от дата № номер, от дата № номер (л.д. 19,20,21,22,23); копией распоряжения Главы администрации Советского сельского поселения              от дата № номер «Об утверждении мероприятий по борьбе с карантинными сорняками на территории Советского сельского поселения Советского района Республики Крым» с приложением (л.д. 24-25); протоколами отбора образцов для проведения экспертизы или лабораторного анализа для выявления карантинных вредителей, болезней и сорных растений от дата № номер, от дата № номер, от дата № номер (л.д. 26,27,28); копиями заключения карантинной экспертизы от дата               № номер, от дата № номер, от дата № номер (л.д. 29,30,31); актом проверки органа местного самоуправления – администрации Советского сельского поселения Советского района Республики Крым от дата № номер (л.д. 33-36); копией предписания об устранении выявленного нарушения требований законодательства Российской Федерации от дата № номер (л.д. 54).
  	Порядок проведения проверки и составления протокола                                             об административном правонарушении не нарушен. 
Указанные доказательства согласуются между собой, получены                                 в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности юридического лица - Администрации Советского сельского поселения в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.
         Суд оценивает представленные доказательства каждое в отдельности                               и все в совокупности в соответствие со ст. 26.11 КоАП РФ и приходит к выводу, что они являются допустимыми и достоверными. Действия Администрации Советского сельского поселения суд квалифицирует по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ,                как  невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.
	В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности                      и индивидуализации ответственности, административное наказание                         за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с КоАП РФ (ч.1 ст.4.1 КоАП РФ).
	При назначении административного наказания Администрации Советского сельского поселения учитываются характер совершенного административного правонарушения, имущественное и финансовое положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность (ч.3 ст.4.1 КоАП РФ).
При этом, назначение административного наказания должно основываться на данных, подтверждающих действительную необходимость применения к лицу,  в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в пределах нормы, предусматривающей ответственность                      за административное правонарушение, именно той меры государственного принуждения, которая с наибольшим эффектом достигла бы целей восстановления социальной справедливости, исправления правонарушителя и предупреждения совершения новых противоправных деяний, а также ее соразмерность в качестве единственно  возможного способа достижения справедливого баланса публичных  и частных интересов в рамках административного судопроизводства.
Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность Администрации Советского сельского поселения, суд признает признание вины                  в совершении правонарушения и раскаяние в содеянном.	
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность                 Администрации Советского сельского поселения, не установлено.
Сведений об имущественном и финансовом положении Администрации Советского сельского поселения, материалы дела не содержат.
  	С учетом конкретных обстоятельств дела, принимая во внимание, характер совершенного правонарушения, наличие смягчающих административную ответственность обстоятельств и отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств, суд считает необходимым назначить Администрации Советского сельского поселения административное наказание                   в виде административного штрафа в пределах санкции ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ,                    что будет являться в рассматриваемом случае, по мнению судьи, надлежащей мерой ответственности в целях предупреждения в дальнейшем совершения аналогичных административных проступков. 
На основании изложенного, руководствуясь   ст.ст. 4.1-4.3,19.5,29.7-29.11,30.1-30.3 КоАП РФ, -
ПОСТАНОВИЛ:

Признать юридическое лицо - Администрацию Советского сельского поселения Советского района Республики Крым, ОГРН номер, ИНН телефон, виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 КоАП РФ и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 10000 (десять тысяч) рублей.
Реквизиты для оплаты штрафа: получатель: Служба по земельному                         и фитосанитарному надзору Республики Крым, ИНН телефон, КПП телефон,              УФК по Республике Крым (Крымсельхознадзор, л/с номер), банк получателя: отделение Республика Крым, р/счет номер, БИК телефон, ОКПО телефон,                    ОГРН номер, КБК телефон телефон, ОКТМО телефон, административный штраф по протоколу № номер от дата.
Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления            о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов (ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ) 
Постановление может быть обжаловано в Советский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через судебный участок № 84 Советского судебного района (Советский муниципальный район) Республики Крым.

Мировой судья 			подпись                              Е.Н. Елецких 

