Дело № 5-86-10/2020

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е


 28 января 2020 года                
                                                г. Судак

Мировой судья судебного участка №86 Судакского судебного района (городской округ Судак) Республики Крым Сологуб Л.В., в открытом судебном заседании в помещении судебного участка, рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении:

фио, паспортные данные, гражданина Российской Федерации, не работающего, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес, в совершении правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.5.17 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

27.12.2019 зам. председателя территориальной избирательной комиссии г.Судака Республики Крым фио составлен протокол об административном правонарушении в отношении  фио, который 12.07.2019 предоставил пакет документов для уведомления о выдвижении кандидата в порядке самовыдвижения по одномандатному избирательному округу №7 на выборах депутатов Судакского городского совета Республики Крым второго созыва в территориальную избирательную комиссию (далее ТИК) г.Судака.

Решением территориальной избирательной комиссии г. Судака Республики Крым от 02.08.2019 № 117/1095-1 фио было отказано в регистрации кандидатом в депутаты Судакского городского совета Республики Крым второго созыва по одномандатному избирательному округу №7.

Результаты выборов депутатов Судакского городского совета Республики Крым  второго созыва опубликованы 12.09.2019 в газете «Судакские вести» №36 (685). 

В нарушение требований п. 9 ст. 59 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», п. 2 ч. 2 ст. 72, ч. 4 ст. 72 Закона Республики Крым от 05.06.2014 № 17-ЗРК «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Крым», в установленный законом срок, не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования результатов выборов, то есть до 11 октября 2019 года включительно, фио не предоставил в ТИК г. Судака итоговый финансовый отчет о поступлении и расходовании средств, выделенных на подготовку и проведение выборов. Указанное бездействие является правонарушением, за которое предусмотрена административная ответственность по ч.1 ст.5.17 КоАП РФ.

В судебном заседании фио вину не признал. Пояснил, что действительно не предоставил в 30-дневный срок итоговый финансовый отчет, так как не обязан был открывать счет, поскольку на избирательном участке проживает менее 5000 человек. Однако избирательный счет открыл 22.07.2019. Также пояснил, что он не является субъектом правонарушения, поскольку не был зарегистрирован в качестве кандидата в депутаты.

Председатель территориальной избирательной комиссии г.Судака Республики Крым фио пояснила, что фио была оказана помощь в подготовке и оформлении документов, разъяснены права и обязанности, в том числе разъяснялось о необходимости предоставить финансовый отчет по открытому избирательному счету после опубликования результатов выборов. 

Выслушав пояснения фио, фио, исследовав материалы дела, суд приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 5.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях непредоставление кандидатом, лицом, являвшимся кандидатом, лицом, избранным депутатом или на иную выборную должность, либо избирательным объединением, инициативной группой по проведению референдума, иной группой участников референдума, кредитной организацией в установленный законом срок отчета, сведений об источниках и о размерах средств, перечисленных в избирательный фонд, фонд референдума, и обо всех произведенных затратах на проведение избирательной кампании, кампании референдума, неполное предоставление в соответствии с законом таких сведений либо предоставление недостоверных отчета, сведений влекут наложение административного штрафа на кандидата, на лицо, являвшееся кандидатом, на лицо, избранное депутатом или на иную выборную должность, на уполномоченного представителя по финансовым вопросам избирательного объединения, инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума, на должностное лицо кредитной организации в размере от двадцати тысяч до двадцати пяти тысяч рублей.

В силу подпункта 35 статьи 2 Федерального закона от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (далее - Федеральный закон от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ) кандидатом признается лицо, выдвинутое в установленном данным Федеральным законом, иным законом порядке в качестве претендента на замещаемую посредством прямых выборов должность или на членство в органе (палате органа) государственной власти или органе местного самоуправления либо зарегистрированное соответствующей избирательной комиссией в качестве кандидата.

Согласно пункту 5 статьи 41 Федерального закона от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ кандидат утрачивает права и освобождается от обязанностей, которые связаны со статусом кандидата, за исключением обязанностей, предусмотренных пунктом 9 статьи 59 названного Федерального закона, с момента официального опубликования (обнародования) общих данных о результатах выборов, а при досрочном выбытии - с даты выбытия.

Пунктом 9 статьи 59 Федерального закона от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ установлено, что кандидат, избирательное объединение не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования результатов выборов обязаны представить в соответствующую избирательную комиссию итоговый финансовый отчет о размере своего избирательного фонда, обо всех источниках его формирования, а также обо всех расходах, произведенных за счет средств своего избирательного фонда. К итоговому финансовому отчету прилагаются первичные финансовые документы, подтверждающие поступление средств в избирательный фонд, фонд референдума и расходование этих средств.

В соответствии с п. 1 ст. 69 Закона Республики Крым от 05.06.2014 17- ЗРК «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Крым» (далее - Закон №17-ЗРК) кандидат создает собственный избирательный фонд для финансирования своей избирательной кампании в период после письменного уведомления окружной избирательной комиссии о своем выдвижении (самовыдвижении) до представления документов для регистрации.

В соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 72 Закона №17-ЗРК, п. 9 ст. 59 Федерального Закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» кандидат не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования результатов выборов обязан представить в соответствующую избирательную комиссию итоговый финансовый отчет о размере своего избирательного фонда, обо всех источниках его формирования, а также обо всех расходах, произведенных за счет средств своего избирательного фонда.

При этом, обязанность представления в соответствующую избирательную комиссию финансового отчета возлагается на кандидата, уполномоченного представителя избирательного объединения по финансовым вопросам (ч. 4 ст. 72 Закона №17-ЗРК).

Как следует из материалов дела, фио  11.07.2019 представил в ТИК г.Судака Республики Крым заявление и пакет документов, для уведомления о согласии баллотироваться кандидатом в депутаты Судакского городского Совета Республики Крым по одномандатному избирательному округу № 7 в порядке самовыдвижения (л.д.18-24).

11.07.2019 ТИК г.Судака (с полномочиями избирательной комиссии муниципального образования городской округ Судак) выдала фио разрешение на открытие специального избирательного счета (л.д.25).

Сообщение об открытии в банке специального избирательного счета, с указанием номера счета, предоставлено фио в ТИК г.Судака 22.07.2019 (л.д.26).

Решением территориальной избирательной комиссии г.Судака Республики Крым от 02.08.2019 №117/1095-1 по  результатам предвыборной проверки  фио отказано в регистрации кандидатом в депутаты Судакского городского совета Республики Крым второго созыва по одномандатному избирательному округу №7  (л.д.13-17).

Результаты состоявшихся выборов опубликованы в газете «Судакские Вести» 12.09.2019 в №36(685) (л.д.27-28).

Из служебной записки зам.руководителя КРС при ТИК г.Судака от 18.11.2019 фио следует, что по состоянию на 18.11.2019 фио, выдвигавшийся по одномандатному избирательному округу №7 по выборам депутатов Судакского городского совета второго созыва, не предоставил в комиссию итоговый финансовый отчет о поступлении и расходовании финансовых средств своего избирательного фонда (л.д.29).

Таким образом, установлено, что в нарушение вышеуказанных требований закона фио не представил в Территориальную избирательную комиссию г. Судака в установленный законом срок итоговый финансовый отчет с приложением документов, в срок до 11.10.2019 включительно.

 Исследовав представленные материалы дела в их совокупности, выслушав пояснения фио, прихожу к выводу о наличии в действиях фио состава правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.5.17 КоАП РФ - непредоставление кандидатом, лицом, являвшимся кандидатом, лицом, избранным депутатом или на иную выборную должность, либо избирательным объединением, инициативной группой по проведению референдума, иной группой участников референдума, кредитной организацией в установленный законом срок отчета, сведений об источниках и о размерах средств, перечисленных в избирательный фонд, фонд референдума, и обо всех произведенных затратах на проведение избирательной кампании, кампании референдума, неполное предоставление в соответствии с законом таких сведений либо предоставление недостоверных отчета, сведений.

Доводы фио о том, что он не является субъектом данного правонарушения, суд отклоняет как основанные на ошибочном толковании требований закона.

Так, исходя из диспозиции части 1 статьи 5.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, субъектами данного административного правонарушения являются, в том числе кандидат, лицо, являвшееся кандидатом.

В пункте 2 статьи 33 Федерального закона от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ (ред. от 29.05.2019) определено, что соответствующая избирательная комиссия считается уведомленной о выдвижении кандидата, а кандидат, за исключением случая, предусмотренного пунктом 14.3 статьи 35 данного Федерального закона, считается выдвинутым, приобретает права и обязанности кандидата, предусмотренные данным Федеральным законом, иным законом, после поступления в нее заявления в письменной форме выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу с обязательством в случае его избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата или с замещением иной выборной должности.

По смыслу положений данной нормы, а также приведенных выше положений подпункта 35 статьи 2 Федерального закона от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ (ред. от 29.05.2019) кандидатом является как лицо, выдвинутое в установленном законом порядке в качестве претендента на замещаемую посредством прямых выборов должность или на членство в органе (палате органа) государственной власти или органе местного самоуправления, и уведомившее избирательную комиссию о даче согласия баллотироваться кандидатом в депутаты или на соответствующую должность, так и лицо, зарегистрированное соответствующей избирательной комиссией в качестве кандидата.

Таким образом, в соответствии с пунктом 2 статьи 33 Федерального закона от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ с момента уведомления ТИК г.Судака Республики Крым о согласии баллотироваться кандидатом в депутаты фио приобрел предусмотренные законом права и обязанности кандидата.

То есть, с момента подачи  заявления с пакетом документов 11.07.2019 в ТИК г.Судака фио относится к числу субъектов административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 5.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В срок не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования результатов выборов фио надлежало исполнить предусмотренную пунктом 9 статьи 59 Федерального закона от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ обязанность о предоставлении в соответствующую избирательную комиссию итогового финансового отчета о размере своего избирательного фонда, обо всех источниках его формирования и всех расходах, произведенных за счет средств этого фонда. 

Что касается доводов фио об отсутствии у него обязанности предоставить итоговый финансовый отчет по тем основаниям, что количество жителей на его избирательном участке менее 5000 человек, то суд их не принимает во внимание, поскольку специальный избирательный счет был открыт фио 22.07.2019, что влечет обязанность предоставить  в ТИК итоговый отчет, предусмотренный ст.59 Федерального закона №67-ФЗ от 12.06.2003, ст.72 Закона Республики Крым №17-ЗРК от 05.06.2014.

Указанную обязанность фио не исполнил, что влечет административную ответственность, предусмотренную частью 1 статьи 5.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Протокол об административном правонарушении составлен в присутствии фио, он с ним ознакомлен под роспись (л.д.5).

Таким образом, установлено, что процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы фио при составлении протокола об административном правонарушении нарушены не были.

Согласно п.1 п.4.5 КоАП РФ, срок привлечения вышеуказанного лица к

административной ответственности  не истёк. Оснований для прекращения

производства по данному делу  не установлено.

При назначении административного наказания за административное правонарушение, в соответствии с требованиями ст.4.1 КоАП РФ, учитывается характер совершённого административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность.

Обстоятельств, предусмотренных ст.ст.4.2, 4.3 КоАП РФ, смягчающих  либо отягчающих административную ответственность фио, не установлено.

С учетом изложенных обстоятельств, полагаю необходимым назначить фио административное наказание в виде штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией статьи.

На основании изложенного, руководствуясь ч. 1 ст.5.17, ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:

фио признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 5.17 КоАП РФ и назначить ему наказание в виде штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей.

Реквизиты для уплаты штрафа: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230) ИНН: 9102013284; КПП:910201001; Банк получателя: Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ; БИК: 043510001; Счет: 40101810335100010001; КБК 828 1 16 01053 01 9000 140; ОКТМО 35723000, наименование платежа – штраф.

Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с ч. 5 ст. 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об уплате административного штрафа в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в части 1 настоящей статьи, судья, вынесший постановление, направляет в течение десяти суток постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или территориального органа, иного государственного органа, рассмотревших дело об административном правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административный штраф. Протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административный штраф по делу об административном правонарушении, рассмотренному судьей, составляет судебный пристав-исполнитель.

Постановление может быть обжаловано в Судакский городской суд Республики Крым в течении 10 суток со дня вручения или получения копии постановления, через мирового судью судебного участка № 86 Судакского судебного района (городской округ Судак) Республики Крым.

Мировой судья





                 Л.В.Сологуб

Дело № 5-86-10/2020

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

(резолютивная часть)


 28 января 2020 года                
                                                г. Судак

 Мировой судья судебного участка №86 Судакского судебного района (городской округ Судак) Республики Крым Сологуб Л.В., в открытом судебном заседании в помещении судебного участка, рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении:

фио, паспортные данные УССР, гражданина Российской Федерации, не работающего, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес, Тимирязева, д.7, в совершении правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.5.17 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

фио признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 5.17 КоАП РФ и назначить ему наказание в виде штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей.

Реквизиты для уплаты штрафа: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230) ИНН: 9102013284; КПП:910201001; Банк получателя: Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ; БИК: 043510001; Счет: 40101810335100010001; КБК 828 1 16 01053 01 9000 140; ОКТМО 35723000, наименование платежа – штраф.

Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с ч. 5 ст. 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об уплате административного штрафа в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в части 1 настоящей статьи, судья, вынесший постановление, направляет в течение десяти суток постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или территориального органа, иного государственного органа, рассмотревших дело об административном правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административный штраф. Протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административный штраф по делу об административном правонарушении, рассмотренному судьей, составляет судебный пристав-исполнитель.


 Постановление может быть обжаловано в Судакский городской суд Республики Крым в течении 10 суток со дня вручения или получения копии постановления, через мирового судью судебного участка № 86 Судакского судебного района (городской округ Судак) Республики Крым.

Мировой судья





                 Л.В.Сологуб

