Дело № 5-86-106/2021

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

29 апреля 2021 года                                                                       г. Судак  


Мировой судья судебного участка № 86 Судакского судебного района (городской округ Судак) Республики Крым Сологуб Л.В., рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из прокуратуры г.Судака Республики Крым о привлечении к административной ответственности


общества с ограниченной ответственностью «Водно-спортивный туристско-оздоровительный комплекс «Водный мир», ОГРН 1149102104821, ИНН 9108008442, юридический адрес: адрес, в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 Кодекса РФ об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

согласно постановлению прокурора г.Судака Республики Крым старшего советника юстиции фио о возбуждении дела об административном правонарушении от 10.03.2021, по результатам проведенной прокуратурой проверки, установлен факт нарушения обществом с ограниченной ответственностью «Водно-спортивный туристско-оздоровительный комплекс «Водный мир» (далее наименование организации) требований Федерального закона от дата №273-ФЗ «О противодействии коррупции».

Так,  наименование организации не исполнена обязанность, предусмотренная ч.4 ст.12 Федерального закона «О противодействии коррупции», в десятидневный срок, то есть до 31.01.2019 включительно, уведомить Министерство внутренних дел по Республике Крым о приеме на  работу в наименование организации фио, ранее замещавшего должность инспектора ДПС взвода №3  отдельного батальона ДПС ГИБДД Управления ГИБДД и уволенного со службы 20.12.2018 года. Указанное бездействие является административным правонарушением, предусмотренным ст.19.29 КоАП РФ.

В судебном заседании законный представитель наименование организации директор фио вину общества признал. Пояснил, что информацию о приеме на работу в наименование организации предоставил в Министерство внутренних дел по Республике Крым только 20.02.2019, то есть с опозданием на 20 дней, по причине незнания сроков. Просил назначить наказание с учетом ст.4.1 КоАП РФ ссылаясь на затруднительное материальное положение общества, отсутствие денежных средств на счету и отсутствие дохода.

Помощник прокурора г.Судака фио поддержала указанные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении обстоятельства. Полагала необходимым привлечь к ответственности  наименование организации за совершенное правонарушение.

Выслушав в судебном заседании законного представителя наименование организации фио, помощника прокурора г. Судака фио, исследовав материалы дела об административном правонарушении в их совокупности, прихожу к выводу о следующем.

В соответствии со статьей 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

Согласно ст.19.29 КоАП РФ привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции", влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц – от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Так, согласно части 3 статьи 11 Трудового Кодекса Российской Федерации, все работодатели (физические лица и юридические лица, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности) в трудовых отношениях и иных непосредственно связанных с ними отношениях с работниками обязаны руководствоваться положениями трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права.

Согласно статье 64.1 Трудового кодекса Российской Федерации работодатель при заключении трудового договора с гражданами, замещавшими должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после их увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Частями 4 и 5 статьи 12 Федерального закона от дата № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» определено, что работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), указанного в части 1 названной статьи, с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 21 января 2015 года №29 утверждены правила сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации (далее - Правила).

Согласно пунктов 2-4 Правил работодатель при заключении трудового договора или гражданско-правового договора в течение 2 лет после увольнения гражданина с государственной или муниципальной службы сообщает представителю нанимателя (работодателю) государственного муниципального служащего по последнему месту его службы о заключении такого договора в письменной форме.

Сообщение оформляется на бланке организации и подписывается ее руководителем или уполномоченным лицом, подписавшим трудовой договор со стороны работодателя, либо уполномоченным лицом, подписавшим гражданско-правовой договор. Подпись работодателя заверяется печатью организации (печатью кадровой службы).

Сообщение направляется представителю нанимателя (работодателю) гражданина по последнему месту его службы в 10-дневный срок со дня заключения трудового договора или гражданско-правового договора.

В силу пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от дата №925 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона "О противодействии коррупции» и Перечня должностей государственной службы в Министерстве внутренних дел Российской Федерации, при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденного Приказом Министра внутренних дел РФ №848 от 16.12.2016, к числу должностей, после увольнения с которых новый работодатель обязан сообщить представителю нанимателя государственного служащего по последнему месту службы о заключении трудового договора в письменной форме, относится должность  инспектора ДПС ГИБДД.

Согласно положениям пункта 11 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 28 ноября 2017 года №46 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной ответственности по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», к административной ответственности по статье 19.29 КоАП РФ подлежат привлечению граждане, должностные лица и юридические лица - работодатели либо заказчики работ (услуг), которые привлекли к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора бывшего государственного (муниципального) служащего с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом "О противодействии коррупции".

Исходя из толкования части 3 статьи 2.1 КоАП РФ привлечение к административной ответственности по статье 19.29 КоАП РФ должностного лица не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо, равно как и назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение виновное должностное лицо.

Из материалов дела следует, что в ходе проведенной прокуратурой г.Судака проверки установлено, что приказом министра внутренних дел по Республике Крым №757 от 17.12.2014 года фио принят на государственную гражданскую службу в ГИБДД по Республике Крым и назначен стажером на должность инспектора ДПС взвода №3 отдельного батальона ДПС ГИБДД. По истечению испытательного срока с фио заключен контракт на прохождение службы в органах внутренних дел по Республике Крым №256 л/с от дата. 

В соответствии с приказом №3759 л/с от 20.12.2018 года фио уволен из ГИБДД МВД по Республики Крым.

На основании протокола №1 внеочередного общего собрания Учредителей наименование организации от 21.01.2019 и приказа № 1 от 21.01.2019 наименование организации фио назначен на должность директора наименование организации. 

Виновность наименование организациифио в совершении административного правонарушения подтверждается постановлением и.о.прокурора г.Судака фио о возбуждении дела об административном правонарушении от 10.03.2021 (л.д.2-8). 

В решении №17 от дата о проведении проверки в наименование организации соблюдения требований Федерального закона от дата №273-ФЗ «О противодействии коррупции», трудового законодательства, указаны цели и основания проведения проверки  (л.д.9).

Из копии письменных объяснений фио следует, что 21.01.2019 он принят на работы в наименование организации на должность директора, до поступления на работу в наименование организации он проходил службу в органах внутренних дел на должности инспектора взвода №1 ДПС ГИБДД по ОББП АСА. После увольнения он не был уведомлен, что о дальнейшем трудоустройстве обязан сообщать сведения в МВД по Республике Крым, дата фио направил уведомление о своем трудоустройстве в МВД по Республике Крым (л.д.10-12).

Как усматривается из копии срочного трудового договора от дата, приказа №256 л/с от дата фио работал на должности государственного служащего инспектора (дорожно-патрульной службы) взвода №3 отдельного батальона дорожно-патрульной службы ГИБДД управления ГИБДД МВД по Республике Крым  дата по 20.12.2018 (л.д.14-16,17,18).

Согласно п.1 раздела 4 должностной инструкции инспектора ДПС Специализированной роты ДПС ГИБДД по обеспечению безопасности и беспрепятственного проезда автомобилей специального назначения МВД по Республике Крым в должностные обязанности фио входило: соблюдение ограничений; выполнение обязательств и требований к служебному поведению; не нарушать запреты, которые установлены Федеральным законом от дата №3-ФЗ «О полиции» и другими федеральными законами (л.д. 14-19).

Из копии должностной инструкции ИДПС фио усматривается, что в соответствии с п. 2, 3 раздела 4 фио обязан предоставлять в кадровое подразделение сведения о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера своей супруги и несовершеннолетних детей (л.д.2-29).

Указанное свидетельствует о том, что должность занимаемая фио в период службы в органах МВД по Республике Крым относится к должностям, на которые распространяются ограничения и обязанности, предусмотренные ст. ст. 12, 12.1 Федерального закона №273 от  дата «О противодействии коррупции». 

На основании приказа 33756 л/с от 20.12.2018 с фио расторгнут контракт и он уволен со службы в органах внутренних дел по инициативе сотрудника (л.д.30).

Из сообщения наименование организации в МВД по Республике Крым от дата №5 поступившего в Управление МВД 20.02.2019 следует, что с бывшим сотрудником МВД ГИБДД СР ДПС лейтенантом полиции фио заключен бессрочный трудовой договор №1 от 21.01.2019, он принят на должность заместителя директора по маломерным катерам по совместительству  (л.д.31).

Согласно копии трудовой книжки фио в период с дата по дата он проходил службу в органах внутренних дел РФ на должностях начальствующего состава, в с 21.01.2019 принят на должность директора в наименование организации (л.д.33-34).

Назначение на должность директора наименование организации также подтверждается протоколом №1 внеочередного общего собрания учредителей наименование организации, приказом о приеме на работу №00013 от 21.01.2019 и копией трудового договора №1 от 21.01.2019  (л.д. 39-41).

Согласно информации, предоставленной Министерством внутренних дел по Республике Крым уведомление наименование организации о трудоустройстве фио от дата поступило в Министерство 20.02.2019 (л.д.32). 

Таким образом, с целью исполнения вышеуказанных норм законодательства о противодействии коррупции, наименование организации, должно было сообщить в МВД по Республике Крым о приеме на работу в наименование организации фио не позднее 31.01.2019. Однако указанное сообщение поступило в МВД по Республике Крым только 20.02.2019,  то есть с нарушением срока предоставления на 20 дней, что является нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции".

Оценивая указанные доказательства, прихожу к выводу о доказанности вины наименование организации в совершении правонарушения, предусмотренного ст.19.29 КоАП РФ.

 Указанные доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности наименование организации в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.19.29 КоАП РФ –привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции".

Составленные процессуальные документы соответствуют требованиям КоАП РФ, в связи с чем являются допустимыми, достоверными, а в своей совокупности – достаточными доказательствами, собранными в соответствии с правилами статей  26.2, 26.11 КоАП РФ.

В соответствии с ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта РФ предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Представленные материалы не содержат сведений об отсутствии возможности у наименование организации для предоставления информации о трудоустройстве фио в в предусмотренные законом сроки.

Обстоятельства, предусмотренные ст.24.5 КоАП РФ, исключающие производство по делу, отсутствуют. 

При разрешении вопроса о применении административного наказания наименование организации принимается во внимание характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, наличие обстоятельств, смягчающих административную ответственность в виде раскаяния его представителя, в связи с чем, полагаю необходимым применить к правонарушителю административное наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией статьи 19.29 КоАП РФ.

Согласно части 3.2 статьи 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.

Частью 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ предусмотрено, что при назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса.

Учитывая, что назначение виновному лицу административного наказания должно быть строго индивидуализировано, при наличии совокупности исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, в производстве которого находится дело о таком административном правонарушении, вправе назначить юридическому лицу административный штраф в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного санкцией статьи.

Суд принимает во внимание то, что наименование организации  является предприятием малого бизнеса, находится в тяжелом финансовом положении, что подтверждается справкой банка АО «Банк ЧБРР», согласно которой, на счету наименование организации остаток денежных средств по состоянию на 09.04.2021 составляет 00 руб.00 коп., доход общества за год составляет не более 1000000 руб. Численность работников в ООО составляет  - 3 человека. Нарушение наименование организации срока предоставления информации носило непродолжительный характер. 

На основании изложенного, суд приходит к выводу, что назначение обществу штрафа в размере 100 000 руб. может привести к наступлению необратимых негативных имущественных последствий, обусловленных созданием реальной угрозы для дальнейшего нормального ведения хозяйственной деятельности.

Принимая во внимание характер совершенного правонарушения и его последствия, учитывая, что наименование организации является предприятием малого бизнеса, административное наказание в виде административного штрафа в размере 100 000 рублей может повлечь избыточное ограничение прав юридического лица, в связи с чем указанные обстоятельства в их совокупности, суд признает исключительными, и считает возможным снизить размер штрафа, подлежащего взысканию в соответствии с санкцией статьи 19.29 КоАП РФ, до 50 000 рублей. 

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст.19.29, 29.9-29.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

общество с ограниченной ответственностью «Водно-спортивный туристско-оздоровительный комплекс «Водный мир» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.19.29 КоАП РФ и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 50000 (пятьдесят тысяч) рублей.

Реквизиты для оплаты штрафа: Штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28 Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230) ИНН: 9102013284 КПП: 910201001 Банк получателя: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г.Симферополь, БИК: 013510002,Единый казначейский счет: 40102810645370000035, Казначейский счет  03100643000000017500, ОКТМО35723000, КБК 828 1 16 01193 01 0029 140, наименование платежа: административный штраф по постановлению №5-86-106/2021.

Квитанцию об уплате штрафа необходимо предоставить а судебный участок №86 Судакского судебного района (городской округ Судак) Республики Крым, по адресу: г.Судак, ул.Гвардейская, д.2.

Разъяснить законному представителю наименование организации, что мера наказания в виде штрафа должна быть исполнена лицом, привлечённым к административной ответственности, в течение 60 дней со дня вступления постановления в законную силу. Квитанция об оплате штрафа предоставляется в суд. Неуплата штрафа образует самостоятельный состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.25 КоАП РФ. 

Постановление может быть обжаловано в Судакский городской суд Республики Крым через судью, которым вынесено постановление по делу, в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                         Сологуб Л.В.

