    Дело № 5-86-109/2019

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е


15 мая 2019 года



                                               г.Судак

Мировой судья судебного участка №86 Судакского судебного района (городской округ Судак) Республики Крым Сологуб Л.В.,

рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым, в отношении:

фио, паспортные данные, зарегистрированной и проживающей по адресу: адрес,  

в совершении правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.4.1 КоАП РФ,

У С Т А Н О В И Л:

Согласно протоколу об административном правонарушении от 01.03.2019, фио 01 марта 2019 года в 17 часов воспрепятствовала законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора) воспрепятствовав беспрепятственному доступу на земельный участок, расположенный по адресу: адрес, для осуществления земельного контроля в указанное в извещении от 25.02.2019 года назначенному времени – 01 марта 2019 года с 12 часам 00 мин. до 17 час. 00 мин., для проведения внеплановой выездной проверки соблюдения требований земельного законодательства в соответствии с распоряжением Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым номер от 11.02.2019, тем самым фио воспрепятствовала законной деятельности должностного лица органа государственного земельного надзора по осуществлению должностным лицом служебных обязанностей, связанных с проведением внеплановой проверки по осуществлению государственного земельного надзора, за что предусмотрена административная ответственность по ч.1 ст.19.4.1 КоАП РФ.

В судебном заседании фио вину не признала. Пояснила, что не чинила государственному инспектору препятствий для проведения проверки. Инспектор ее известила по телефону о необходимости обеспечить доступ на земельный участок с 15 до 17 часов 01.03.2019. В указанное время она находилась дома, однако инспектор к ней не пришла.

Защитник фио адвокат фио в судебном заседании просила прекратить производство по делу, полагала, что в действиях фио отсутствует состав правонарушения. Пояснила, что в указанное по телефону время с 15 часов до 17 часов фио находилась дома, препятствий к проведению проверки земельного участка не чинила. Инспектор в указанное время не приходила. Полагает, что инспектором неправомерно составлен протокол в отношении фио

Лицо, составившее протокол об административном правонарушении, государственный инспектор Республики Крым по использованию и охране земель фио, неоднократно вызывалась в судебные заседания, для выяснения обстоятельств, послуживших основанием составления протокола и  устранения противоречий в информации, изложенной фио и содержащейся в протоколе. Между тем, будучи надлежащим образом извещенной о рассмотрении дела 01.04.2019 (л.д.12,14),  на 08.04.2019 (л.д.64), на 24.04.2019 (л.д.75,77), на  15.05.2019 (л.д.82,83) государственный инспектор Республики Крым по использованию и охране земель фио в судебные заседания не явилась. О причинах неявки не сообщила.

В силу ч.2 ст.25.1 КоАП РФ считаю возможным рассмотреть дело в отсутствие не явившегося лица, составившего протокол об административном правонарушении - государственного инспектора Республики Крым по использованию и охране земель фио

Выслушав фио, ее представителя фио, исследовав материалы дела об административном правонарушении в их совокупности, суд приходит к следующим выводам.

В соответствии с положениями ч.4 ст. 71 Земельного Кодекса Российской Федерации при осуществлении государственного земельного надзора в отношении органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» с учетом особенностей, установленных настоящим Кодексом.

Согласно ст. 25 Федерального Закона от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» при проведении проверок юридические лица обязаны обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей юридических лиц; индивидуальные предприниматели обязаны присутствовать или обеспечить присутствие уполномоченных представителей, ответственных за организацию и проведение мероприятий по выполнению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.

Частью 1 статьи 19.4.1 КоАП РФ предусмотрено, что воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля по проведению проверок или уклонение от таких проверок, за исключением случаев, предусмотренных ч. 4 ст. 14.24 и ч. 9 ст. 15.29 КоАП РФ, признается административным правонарушением и влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей.

Как усматривается из протокола об административном правонарушении от 01.03.2019, 01 марта 2019 года в 17 час. выявлен факт воспрепятствования фио законной деятельности должностного лица органа государственного контроля по проведению проверки, о которой фио была уведомлена как письменным извещением, так и с помощью телефонограммы. В указанное время фио не явилась на земельный участок в адрес, кадастровый номер номер (л.д.1-2). 

Уведомление о необходимости явиться для проведения проверки, с предупреждением об ответственности по ч.1 ст.19.4.1 КоАП РФ, было направлено по месту регистрации фио 25.02.2019 (л.д.4) и получено ею в 11 час. 11 мин. 01 марта 2019 года (л.д.69), что фио не отрицала в судебном заседании.

Из имеющихся в материалах дела копии распоряжения о проведении проверки от 11.02.2019 года номер (л.д.6); извещения о проведении внеплановой выездной проверки от 25.02.2019 (л.д.5); телефонограммы от 25.02.2019 (л.д.7) усматривается, что проведение проверки было обусловлено необходимостью проверить устранение фио ранее выявленных нарушений земельного законодательства при использовании земельного участка в адрес, кадастровый номер номер и проверки исполнения предписания номер по акту проверки от 17.12.2018 №1480.

01 марта 2019 года должностным лицом Государственного земельного надзора в отношении фио составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 2 статьи 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по факту воспрепятствования законной деятельности  должностного лица органа государственного контроля (надзора) по проведению проверки или уклонение от таких проверок.

Объективная сторона состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выражается в совершении деяния, направленного на создание препятствий для осуществления, в частности, должностным лицом органа государственного контроля (надзора) законной деятельности по проведению проверок, либо направленного на избежание таких проверок.

Необходимым условием требования должностного лица административного органа (в данном случае, в том числе о необходимости находится на земельном участке с целью обеспечения доступа к нему для проведения проверки) является его законность. Лицу может быть предъявлено только такое требование, которое обоснованно и законно. 

Как следует из материалов дела, по результатам ранее проведенной проверки фио было выдано предписание об устранении нарушений земельного законодательства от 17.12.2018 по административному делу номер, срок которого истек 18.02.2019.

Между тем, решением судьи данные изъяты от 23.04.2019  постановление по делу об административном правонарушении номер в отношении фио отменено, производство по  делу прекращено (л.д.84-87).

Указанное обстоятельство ставит под сомнение законность проведения проверки соблюдения земельного законодательства фио, по предписанию, вынесенному по административному делу номер, которое было отменено в судебном порядке.

В соответствии со статьей 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются, в частности, всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.

Согласно статье 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: виновность лица в совершении административного правонарушения и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Установление виновности предполагает доказывание вины лица в совершении противоправного действия (бездействия).

В силу части 1 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое названным Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Согласно ч. 1 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

Как пояснили в судебном заседании, допрошенные каждый в отдельности, в качестве свидетелей фио, фио, 01 марта 2019 года приблизительно с 14 час. 45 мин. до 18 час.– 19 час. они находились дома у фио в адрес, больше к ней никто не приходил. Инспектор в указанный период времени также не приходила.

Как поясняла фио в судебном заседании, в указанный день с 15 час. до 17 час. она была дома и ждала инспектора по земельному надзору, которая не приехала.

Между тем, как указано в протоколе от 01.03.2019, фио воспрепятствовала законной деятельности должностного лица, не явившись на земельный участок в 17 час. 

Указанные противоречия в информации, содержащейся в протоколе от 01.03.2019, и информации, изложенной фио, свидетелями фио, фио, предупрежденными об ответственности за дачу неправдивых сведений, являются неустранимыми и  в соответствии со статьей 1.5 КоАП РФ должны быть истолкованы в пользу лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

Исследовав обстоятельства по делу в их совокупности и оценив добытые доказательства, мировой судья приходит к выводу об отсутствии  в действиях фио состава административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.4.1 КоАП РФ, а именно: воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора) по проведению проверок или уклонение от таких проверок, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 14.24, частью 9 статьи 15.29 и статьей 19.4.2 настоящего Кодекса.

Согласно п.2 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.

Принимая во внимание вышеизложенное, мировой судья приходит к выводу о том, что производство по данному делу об административном правонарушении подлежит прекращению на основании ст. 24.5 ч.1 п.2 КоАП РФ в виду отсутствия в действиях фио состава административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.4.1 КоАП РФ. 

На основании изложенного, руководствуясь п.2 ч.1 ст.24.5 КоАП Российской Федерации, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:


Производство по делу об административном правонарушении в отношении фио о привлечении к административной ответственности  по ч.1 ст.19.4.1 КоАП РФ  прекратить по основаниям, предусмотренным п.2 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Судакский городской суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления, через судью, которым вынесено постановление по делу.

Мировой судья


                                                Сологуб Л.В.

