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Дело №5-86-135/2021

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

24 мая 2021 года




                            г. Судак

Мировой судья судебного участка №86 Судакского судебного района (городской округ Судак) Республики Крым Сологуб Л.В., в открытом судебном заседании в помещении судебного участка, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Департамента лесного хозяйства по южному федеральному округу, в отношении должностного лица:

Адирбаевой фио, паспортные данные, директора Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Детский сад «Вишенка» села Междуречье» городского округа Судак», зарегистрированной и проживающей по адресу: адрес, адрес юридического лица: адрес,

УСТАНОВИЛ: 

согласно протоколу об административном правонарушении №222-01/415-2021, составленному должностным лицом Департамента лесного хозяйства по Южному федеральному округу от 17.02.2021, должностное лицо - директор Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Детский сад «Вишенка» села Междуречье» городского округа Судак» (далее МБОУ «ДС «Вишенка» села Междуречье») фио. в нарушение ч.1, ч.3 ст.50.5 Лесного кодекса Российской Федерации не представила в установленные законом сроки декларацию о сделке с древесиной оператору ЕГАИС учета древесины и сделок с ней. Так, по договору №2755 от  дата ГАУ РК «Судакское ЛОХ» продает, а МБОУ «Детский сад «Вишенка» села Междуречье» городского округа Судак»  приобретает древесину. Документированную информацию - декларацию о сделке с древесиной №00070091008116960009108010314 следовало представить в ЕГАИС учета древесины и сделок с ней не позднее 02.11.2020, фактически информация о сделке была предоставлена МБОУ «Детский сад «Вишенка» села Междуречье» городского округа Судак - 03.11.2020. Таким образом, директор МБОУ «ДС «Вишенка» села Междуречье» городского адрес. не исполнила свои обязательства по предоставлению декларации в установленный законом срок, то есть совершила административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 8.28.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Представитель директора МБОУ «Детский сад «Вишенка» села Междуречье» фио  действующий на основании доверенности фио в судебном заседании заявил о том, что фио вину признает и раскаивается в содеянном. Пояснил, что срок по предоставлению декларации был нарушен на один день по ее невнимательности, тяжких последствий в результате несвоевременного предоставления декларации не наступило,  в связи с чем просил применить ст.ст.3.4, 4.1.1 КоАП РФ и ограничиться предупреждением.

Выслушав представителя директора МБОУ «Детский сад «Вишенка» села Междуречье» фио - фио, исследовав представленные материалы дела, суд приходит к следующим выводам.

В соответствии с  частью 1 статьи 8.28.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях непредставление или несвоевременное представление декларации о сделках с древесиной, а также представление заведомо ложной информации в декларации о сделках с древесиной влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от семи тысяч до двадцати пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.

Частью 1 статьи 50.5 Лесного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что юридические лица, индивидуальные предприниматели, совершившие сделки с древесиной, в том числе в целях ввоза в Российскую Федерацию, вывоза из Российской Федерации, представляют оператору предусмотренной статьей 50.6 кодекса единой государственной автоматизированной информационной системы учета древесины и сделок с ней декларацию о сделках с древесиной в форме электронного документа, подписанного электронной подписью, с использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе сети «Интернет», включая единый портал государственных и муниципальных услуг.

В силу положений частей 1 и 3 статьи 50.5 Лесного кодекса Российской Федерации юридические лица, индивидуальные предприниматели, совершившие сделки с древесиной, в том числе в целях ввоза в Российскую Федерацию, вывоза из Российской Федерации, представляют оператору предусмотренной статьей 50.6 настоящего Кодекса единой государственной автоматизированной информационной системы учета древесины и сделок с ней декларацию о сделках с древесиной в форме электронного документа, подписанного электронной подписью, с использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе сети "Интернет", включая единый портал государственных и муниципальных услуг.

Декларация о сделках с древесиной представляется в течение пяти рабочих дней со дня заключения, изменения или прекращения действия договора на отчуждение древесины, в том числе на вывоз из Российской Федерации, но не позднее одного дня до транспортировки древесины. В декларацию о сделках с древесиной вносятся изменения о фактическом объеме транспортировки древесины в течение действия договора, на основании которого указанная декларация была подана, но не реже одного раза в месяц.

Согласно части 2 статьи 50.3 Лесного кодекса Российской Федерации виды древесины, на которые распространяются требования главы 2.2 Лесного кодекса (в которую включена статья 50.5), определяются Правительством Российской Федерации в соответствии с Общероссийским классификатором продукции, Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности.

В силу части 13 статьи 50.6 Лесного кодекса Российской Федерации непредставление или несвоевременное представление юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями информации, указанной в пункте 8 части 9 этой же статьи, либо представление заведомо ложной информации влечет за собой административную ответственность, предусмотренную частью 1 статьи 8.28.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

В соответствии со статьей 191 Гражданского кодекса Российской Федерации, течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Из материалов дела следует, что по договору от 26 октября 2020 года №2755,  между ГАУ РК «Судакское ЛОХ» и МБОУ «ДС «Вишенка» села Междуречье» в лице директора фио (покупатель) заключен договор купли-продажи дров, длиной 1 м., твердых пород в количестве 7,0 кубических метров (л.д.5).

Декларация о сделке с древесиной по указанному договору в ЛесЕГАИС в нарушение требований части 3 статьи 50.5, части 13 статьи 50.6 Лесного кодекса Российской Федерации продавцом представлена с нарушением срока  03.11.2020, что подтверждается скриншотом информации по сделке (л.д. 3-4).

Указанные обстоятельства послужили основанием для составления в отношении директора МБОУ «Детский сад «Вишенка» села Междуречье» фио  протокола об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 8.28.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и привлечения к административной ответственности.

Обстоятельства совершения должностным лицом МБОУ «Детский сад «Вишенка» села Междуречье»  фио административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 8.28.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, подтверждены совокупностью имеющихся в материалах дела доказательств, в том числе сведениями, указанными в протоколе об административном правонарушении.

Событие административного правонарушения, вина директора МБОУ «Детский сад «Вишенка» села Междуречье» городского адрес  в его совершении подтверждаются совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств.

При таких обстоятельствах, прихожу к выводу о том, что вина должностного лица - директора  МБОУ «Детский сад «Вишенка» села Междуречье» городского округа Судак»  городского адрес установлена, и ее действия следует квалифицировать по ч. 1 ст. 8.28.1 КоАП РФ: несвоевременное представление декларации о сделках с древесиной.

В силу ч. 3 ст. 2.1 КоАП РФ назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и привлечение к административной или уголовной ответственности физического лица не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо.

Суд учитывает в качестве обстоятельства, смягчающего ответственность, в силу ст.4.2 КоАП РФ, раскаяние фио Обстоятельств, предусмотренных ст. 4.3 КоАП РФ, отягчающих административную ответственность, по делу не установлено. 

Обстоятельства, предусмотренные ст.24.5 КоАП РФ, исключающие производство по делу, отсутствуют. 

При разрешении вопроса о применении административного наказания директору МБОУ «Детский сад «Вишенка» села Междуречье» городского адрес принимается во внимание характер совершенного ею административного правонарушения, имущественное и финансовое положение, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, наличие обстоятельств, смягчающих административную ответственность в виде раскаяния его представителя, в связи с чем, полагаю необходимым применить к правонарушителю административное наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией части 1 статьи 8.28.1 КоАП РФ.

Разрешая ходатайство представителя должностного лица о необходимости применения положений части 1 статьи 4.1.1 указанного Кодекса и замены назначенного административного наказания на предупреждение полагаю, что оно удовлетворению подлежит исходя из анализа конкретных обстоятельств и доказательств данного дела, по следующим основаниям.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, введенной в названный Кодекс Федеральным законом от дата N 316-ФЗ, являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II названного Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 указанного Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи.

Согласно части 2 статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

С учетом взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 указанного Кодекса. 

В рассматриваемом случае из материалов дела усматривается данная совокупность обстоятельств. 

Период просрочки предоставления декларации составляет один день и является незначительным. 

Согласно разъяснений, содержащихся в пункте 18 Постановления Пленума ВАС РФ от дата N 10 (ред. от дата) "О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях", при квалификации правонарушения в качестве малозначительного судам необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности правонарушения. Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ учитываются при назначении административного наказания.

Разрешая ходатайство представителя МБОУ «Детский сад «Вишенка» села Междуречье» городского округа Судак»  о необходимости применения положений ст.2.9 указанного Кодекса и прекращения производства по делу в связи с малозначительностью полагаю, что оно подлежит удовлетворению исходя из анализа конкретных обстоятельств и доказательств данного дела, с учетом следующего.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, введенной в названный Кодекс Федеральным законом от дата N 316-ФЗ, являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II названного Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 указанного Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи.

Согласно части 2 статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

С учетом взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 указанного Кодекса. 

Как усматривается из содержания протокола №221-01/415-2021 от 17.02.2021, директор МБОУ «Детский сад «Вишенка» села Междуречье» городского округа Судак»  городского адрес к административной ответственности не привлекалась, срок предоставления декларации нарушен на 1 день, что не свидетельствует о грубом игнорировании МБОУ норм лесного законодательства, и не повлекло нарушения прав и интересов иных лиц,  в связи с чем, нормы ст. 4.1.1 ч.1 КоАП РФ могут быть применены к директору МБОУ «ДС «Вишенка» с.Междуречье».

Также судом учитывается правовая позиция Конституционного суда Российской Федерации (Определение от дата N 2612-О, Определение от дата N 13-О), согласно которой, декларирование сделок с древесиной обеспечивает контроль за перемещением древесины из мест ее заготовки, позволяя выявить участников незаконного оборота лесных ресурсов. Тем самым указанное декларирование выступает в качестве дополнительной меры противодействия нарушениям лесного законодательства (незаконным рубкам лесных насаждений), притом что сведения, указываемые в декларации, обеспечивают ее эффективность.

Существенной угрозы охраняемым общественным отношениям не установлено, МБОУ «ДС «Вишенка» с.Междуречье» является законным участником оборота лесных ресурсов и действовало на основании договора  №2755 от дата.

Рассматриваемым правонарушением не был причинен вред и не возникла угроза его причинения жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также имущественного ущерба.

Предупредительные цели административного производства, содержащиеся в части 1 статьи 3.1 поименованного Кодекса достигнуты самим фактом производства по настоящему делу об административном правонарушении.

Таким образом, имеется совокупность юридически значимых обстоятельств, позволяющих применить в данном случае положения части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Полагаю, что доводы представителя должностного лица фио о том, что административное правонарушение является малозначительным, заслуживают внимания. С учетом характера совершенного административного правонарушения и степени его общественной опасности, имеются основания для признания данного правонарушения малозначительным.

Руководствуясь ч.1 ст.8.28.1, ст.ст.3.4, 4.1.1, ст.ст. 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:

Директора муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Детский сад «Вишенка» села Междуречье» городского адрес фио признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 8.28.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей наказание в виде предупреждения. 

Постановление может быть обжаловано в Судакский городской суд Республики Крым в апелляционном порядке в течении 10 суток со дня вручения копии настоящего постановления.

Мировой судья 




                       Л.В.Сологуб                

