Дело № 5-86-168/2022

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о прекращении производства по делу об административном правонарушении

г. Судак   


                                                  29 апреля 2022 года

адрес

Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 86 Судакского судебного района (городской адрес) Республики Крым, мировой судья судебного участка № 85 Судакского судебного района (городской адрес) Республики Крым Суходолов А.С., с участием потерпевшей фио, помощника прокурора г. Судака фио, рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении 

фио, паспортные данные, документированного паспортные данные подразделением ФМС телефон, председателя Судакского городского совета Республики Крым, адрес юридического лица: адрес, зарегистрированного и проживающего по адресу: г.Судак, кв-л Энергетиков д. 15 корп.3 кв. 10, 

по ст. 5.59  КоАП РФ, - 

УСТАНОВИЛ:

Мировому судье судебного участка № 86 Судакского судебного района (городской адрес) Республики Крым поступило дело об административном правонарушении по ст. 5.59  КоАП РФ, в отношении фио

Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении от дата, председатель Судакского городского совета фио совершил административное правонарушение, предусмотренное ст. 5.59 КоАП РФ при следующих обстоятельствах.

дата в Судакский городской совет поступило обращение фио от дата, зарегистрированное за вх. №61/01-26. 

дата (дата согласно постановлению прокурора) по результатам рассмотрения указанного обращения Судакским городским советом в адрес фио, направлено уведомление № 61/01-26 о перенаправлении ее обращения в адрес администрации г.Судака, в котором в нарушение ч. 4 ст. 10 Федерального закона от дата № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее - Закон 

№ 59-ФЗ) не указан адрес почтового или электронного отправления заявителя, в нарушение п. 5 ч. 1 ст. 10 Закона №59-ФЗ ответ направлен по адресу электронной почты «sokrut k@mail.ru», при этом в обращении указан адрес электронной почты «sokrut_k@mail.ru».

Таким образом, согласно постановлению прокурора, председателем Судакского городского совета фио в нарушение ч. 4 ст. 10 Закона № 59-ФЗ в уведомлении фио о перенаправлении ее обращения не указан адрес почтового или электронного отправления.

Указанные действия фио квалицированы и.о. заместителя прокурора г.Судака по ст. 5.59 КоАП РФ.

Лицо в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – фио с постановлением не согласился, вину не признал и дал пояснения о том, что работа по рассмотрению обращений граждан в Судакском городском совете организована следующим образом. Всего в штате Судакского городского совета 4 человека: он сам, его заместитель, руководитель аппарата управления Судакского городского совета и специалист. Регистрацией входящих и исходящих документов, а также их отправкой занимается специалист, который подчиняется руководителю аппарата. Руководитель аппарата в силу своих обязанностей контролирует работу специалиста. Сам он также выборочно контролирует работу специалиста. В случае с рассмотрением обращения фио было принято решение о направлении ее обращения в соответствующий орган в компетенцию которого входит решение поставленных в обращении вопросов – то есть в Администрацию г. Судака. Соответствующее уведомление было подготовлено, подписано им дата и зарегистрировано за исх. №61/01-26. При этом, отправкой данного уведомления он не занимался, а занимался специалист. Отправку уведомления на адрес электронной почты «sokrut k@mail.ru» (с пробелом, без нижнего подчеркивания) может объяснить, тем, что именно такой адрес электронной почты указан в бланке КРОО «Жизнь в твоих руках» (в верхней части документа с левой стороны) на котором выполнено обращение фио Считает что его вина отсутствует. Просит не признавать его виновным.

Потерпевшая фио суду пояснила, что ее обращение действительно выполнено на бланке КРОО «Жизнь в твоих руках» (в верхней части которого с левой стороны) указан адрес электронной почты «sokrut k@mail.ru» (с пробелом, без нижнего подчеркивания). Указанный адрес является ошибочным, в действительности адресом ее электронной почты является «sokrut_k@mail.ru». Почему в левой верхней части бланка указан адрес электронной почты с ошибкой, пояснить не может. Не получив из Судакского городского совета ответ на ее обращение, она обратилась в прокуратуру г. Судака, которой была проведена проверка и принято решение о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении фио по ст. 5.59 КоАП РФ. После исследования в суде материалов дела, в том числе ее обращения вх. дата /л.д. 6/ ей стало понятно что причина неполучения ответа состоит в ошибочном указании адреса ее электронной почты в левой верхней части бланка КРОО «Жизнь в твоих руках». Просит не признавать фио виновным.

Участвующий в деле прокурор – помощник прокурора г. Судака фио дал заключение о том, что поскольку в судебном заседании на основе исследования документов и заслушивания пояснений потерпевшей и фио установлено, что в бланке КРОО «Жизнь в твоих руках» допущена ошибка в адресе электронной почты, то оснований для признания фио виновным нет. Принятие решения по делу оставляет на усмотрение суда.

Суд, выслушав пояснения фио, фио, заключение прокурора, исследовав материалы дела, приходит к выводу о необходимости прекращения дела об административном правонарушении ввиду следующего.

Согласно постановлению прокурора о возбуждении дела об административном правонарушении от дата, нарушение установленного законодательством порядка рассмотрения обращений граждан, допущенное фио состоит в том, что Судакским городским советом в адрес фио направлено уведомление от дата № 61/01-26 о перенаправлении ее обращения в адрес администрации города Судака, в котором в нарушение ч. 4 ст. 10 Закона № 59-ФЗ не указан адрес почтового или электронного отправления заявителя, в нарушение п. 5 ч.1 ст. 10 Закона № 59-ФЗ ответ направлен по адресу электронной почты «sokrut k@mail.ru», при этом в обращении указан адрес электронной почты «sokrut_k@mail.ru». Председателем Судакского городского совета фио в нарушение ч. 4 ст. 10 Закона № 59-ФЗ в уведомлении фио о перенаправлении ее обращения не указан адрес почтового или электронного отправления.

Таким образом, в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении прокурором ставится вопрос о привлечении фио за 2 нарушения: 1) отсутствие в уведомлении о переадресации обращения почтового или электронного адреса заявителя (указано о нарушении ч. 4 ст. 10 Закона № 59-ФЗ) и 2) ответ направлен по адресу электронной почты «sokrut k@mail.ru», при этом в обращении указан адрес электронной почты «sokrut_k@mail.ru».

Вместе с этим, ч. 4 ст. 10 Закона № 59-ФЗ не содержит требований об указании в ответе на обращение, в уведомлении о переадресации обращения почтового или электронного адреса. Не содержится таких требований и в целом в Законе № 59-ФЗ. 

Согласно имеющихся в деле материалов, в левой верхней части бланка на котором выполнено обращение КРОО «Жизнь в твоих руках» указан адрес электронной почты «sokrut k@mail.ru» /л.д. 6/. 

В судебном заседании фио подтвердил, что специалистом Судакского городского совета уведомление о переадресации обращения вх. 61/01-26 от дата было направлено по указанному адресу «sokrut k@mail.ru» (без подчеркивания, с пробелом). 

Потерпевшая фио подтвердила суду что адрес ее электронной почты «sokrut k@mail.ru» (без подчеркивания, с пробелом) указан в имеющемся обращении /л.д. 6/ по ошибке, правильным адресом является «sokrut_k@mail.ru».

Участвующий в деле прокурор пояснил, что в ходе проведения прокуратурой проверки указанные обстоятельства были оставлены без внимания. О том, что ошибка в адресе электронной почты «sokrut k@mail.ru» допущена фио в обращении вх. 61/01-26 от дата /л.д. 6/ ему стало известно в судебном заседании.

С учетом изложенного, суд приходит к выводу о том, в действиях председателя городского Совета фио при рассмотрении обращения помощника председателя КРОО «Жизнь в твоих руках» фио отсутствуют указанные в постановлении прокурора о возбуждении дела об административном правонарушении от дата нарушения.

О каких-либо иных нарушениях в постановлении прокурора о возбуждении дела об административном правонарушении от дата не указано.

Правоотношения, связанные с реализацией гражданами Российской Федерации закрепленного Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы, органы местного самоуправления и к должностным лицам этих органов, а также порядок рассмотрения таких обращений урегулированы Федеральным законом от дата N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" (далее - Закон N 59-ФЗ).

Согласно части 1 статьи 2 данного Закона граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения, включая обращения объединений граждан, в том числе юридических лиц, в государственные органы, органы местного самоуправления и их должностным лицам, в государственные и муниципальные учреждения и иные организации, на которые возложено осуществление публично значимых функций, и их должностным лицам.

В силу пункта 3 статьи 5 Закона N 59-ФЗ гражданин имеет право получать уведомление о переадресации письменного обращения в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов.

Согласно ч. 3 ст. 8 Закона №59-ФЗ письменное обращение, содержащее вопросы, решение которых не входит в компетенцию данных государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица, направляется в течение семи дней со дня регистрации в соответствующий орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, с уведомлением гражданина, направившего обращение, о переадресации обращения, за исключением случая, указанного в части 4 статьи 11 настоящего Федерального закона.

Частью 1 статьи 10 данного Закона установлено, что государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо уведомляет гражданина о направлении его обращения на рассмотрение в другой государственный орган, орган местного самоуправления или иному должностному лицу в соответствии с их компетенцией (пункт 5).

Указанные требования при рассмотрении обращения помощника председателя КРОО «Жизнь в твоих руках» фио вх. 61/01-26 от дата были председателем Судакского городского совета фио исполнены.

Суд приходит к выводу о том, что направление дата на адрес электронной почты «sokrut k@mail.ru» (указанный в бланке обращения л.д. 6), уведомления о переадресации обращения помощника председателя КРОО «Жизнь в твоих руках» фио, не свидетельствует о наличии в деянии фио признаков состава вмененного административного правонарушения, так как нарушение должностным лицом Судакского городского Совета порядка уведомления гражданина о направлении обращения в соответствующий орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов не доказано, а указание в уведомлении адреса (почтового или электронного) Законом N 59-ФЗ не регламентировано. Аналогичная правовая позиция сформулирована в постановлении Верховного Суда Российской Федерации от дата по делу № 44-АД21-6-К7. 

В соответствии со статьей 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются, в частности, всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.

Согласно статье 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

В соответствии со статьей 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина (часть 1). Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица (часть 4).

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении подлежит прекращению в случае отсутствия события административного правонарушения. 

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 24.5, 29.9 КоАП РФ, мировой судья, - 

ПОСТАНОВИЛ:

Прекратить производство по делу об административном правонарушении в отношении фио по ст. 5.59  КоАП РФ на основании п. 1 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием события административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Судакский городской суд Республики Крым в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 86 Судакского судебного района (городской адрес) Республики Крым.

Мировой судья 




                            А.С. Суходолов
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