Дело № 5-86-212/2022

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

08 июня 2022 года   


                                                г.Судак

Мировой судья судебного участка №86 Судакского судебного района (городской адрес) Республики Крым Сологуб Л.В., в открытом судебном заседании в помещении судебного участка рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из прокуратуры г.Судака Республики Крым, в отношении

фио, паспортные данные, гражданина Российской Федерации, заместителя главы администрации г.Судака Республики Крым, адрес юридического лица: адрес, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес, о привлечении к административной ответственности по ст. 5.59 КоАП Российской Федерации,  

УСТАНОВИЛ:

согласно постановлению о возбуждении производства по делу об административном правонарушении от дата, составленного и.о. заместителя прокурора г.Судака в отношении заместителя главы администрации г.Судака фио, он нарушил установленный законодательством Российской Федерации порядок рассмотрения обращений граждан, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, в нарушение требований ст.10 Закона №59-ФЗ от дата «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее Закон №59-ФЗ) при следующих обстоятельствах.

Проверкой, проведенной прокуратурой г.Судака Республики Крым, установлено, что в администрацию г.Судака поступали обращения фио: 1) от дата, которое зарегистрировано в администрации г.Судака дата № Е-9/101/2; 2) от дата зарегистрировано  в администрации г.Судака дата № Е-9/114/2; 3) от дата, которое зарегистрировано в администрации г.Судака дата № Е-9/318/2; 4) от дата, которое зарегистрировано в администрации г.Судака дата № Е-9/319/2; 5) от дата, которое зарегистрировано в администрации г.Судака дата № Е-9/319/2 ответ направлен дата; 6) от дата, которое зарегистрировано в администрации г.Судака дата № Е-9/355/2 ответ направлен дата; 7) от дата, которое зарегистрировано в администрации г.Судака дата № Е-9/535/2 ответ направлен дата; 8) от дата, которое зарегистрировано в администрации г.Судака дата № Е-9/577/2 ответ направлен дата.

По результатам полученных администрацией г.Судака обращений, даны ответы, которые  в нарушение требований ст.10 Закона №59-ФЗ, не содержат сведений по всем доводам, изложенным заявителем в обращении.

Аналогичные нарушения установлены при рассмотрении обращений 

от дата (регистрационный лист), от дата (№ 18), от дата (№ 45), от дата (№ 49), от дата (№ 180), от дата (№ 181), от дата (№ 184), от дата (№ 191), от дата (№ 199).

В соответствии с резолюциями главы администрации г. Судака 

фио рассмотрение вышеуказанных обращений поручено заместителю главы администрации г. Судака фио

Согласно п. 16. раздела 3.2 должностной инструкции от дата, утверждённой главой администрации г. Судака, заместитель г. Судака ведет личный прием граждан, рассматривает предложения, заявления и жалобы граждан, принимает по ним решения, является уполномоченным по рассмотрению жалоб на решения и действия (бездействие) руководителей функциональных отделов и структурных органов администрации, общее руководство которыми осуществляет.

Распоряжением главы администрации г. Судака от дата № 405 л/с «О назначении фио» Ткаченко Д.Н. назначен на должность муниципальной службы заместителя главы администрации г. Судака и с ним заключен трудовой договор от дата № 296/17-тд. 

Заместителем главы администрации г. Судака фио вопреки требованиям п.п. 1, 4 ч. 1 ст. 10 Закона № 59-ФЗ не обеспечено объективное и всестороннее рассмотрение обращений фио, ответы не содержат информацию по существу поставленных вопросов.

В связи с чем, в действиях заместителя главы администрации г.Судака фио содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ – нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций.

В судебное заседание фио не явился, извещен надлежащим образом посредством СМС уведомления, в связи с его согласием на данный вид уведомления, что зафиксировано в протоколе об административном правонарушении. Факт отправки и  доставки СМС уведомления находится в материалах дела. Ходатайств суду не предоставил.

В силу ч.2 ст.25.1 КоАП РФ считаю возможным рассмотреть дело в отсутствие не явившегося фио

Помощник прокурора г.Судака фио в судебном заседании поддержал изложенные в постановлении прокурора обстоятельства. 

Выслушав пояснения помощника прокурора фио, исследовав материалы дела об административном правонарушении, суд приходит к выводу о следующем.

В соответствии со статьей 5.59 КоАП РФ нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 названного Кодекса, влечет наложение административного штрафа в размере от пяти тысяч до сумма прописью.

Правоотношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, а также порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами регулируются Федеральным законом N 59-ФЗ.

В силу части 1 статьи 2 данного Закона граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения, включая обращения объединений граждан, в том числе юридических лиц, в государственные органы, органы местного самоуправления и их должностным лицам, в государственные и муниципальные учреждения и иные организации, на которые возложено осуществление публично значимых функций, и их должностным лицам.

Согласно пункту 1 статьи 4 Федерального закона N 59-ФЗ обращением гражданина признаются направленные в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в письменной форме или в форме электронного документа предложение, заявление или жалоба, а также устное обращение гражданина в государственный орган, орган местного самоуправления.

При этом пунктом 3 данной статьи установлено, что заявлением является просьба гражданина о содействии в реализации его конституционных прав и свобод или конституционных прав и свобод других лиц, либо сообщение о нарушении законов и иных нормативных правовых актов, недостатках в работе государственных органов, органов местного самоуправления и должностных лиц, либо критика деятельности указанных органов и должностных лиц.

В соответствии с пунктом 3 статьи 5 Федерального закона N 59-ФЗ гражданин имеет право получать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 названного Закона.

Обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению (часть 1 статьи 9 Федерального закона N 59-ФЗ).

Согласно ч. 1 ст. 10 Федерального закона " N 59-ФЗ государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения; запрашивает необходимые для его рассмотрения документы и материалы в других государственных органах, органах местного самоуправления и у иных должностных лиц; принимает меры, направленные на восстановление или защиту нарушенных прав, свобод и законных интересов гражданина; дает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов или уведомляет гражданина о направлении его обращения на рассмотрение в другой государственный орган, орган местного самоуправления или иному должностному лицу в соответствии с их компетенцией.

Как усматривается из материалов дела об административном правонарушении, прокуратурой г.Судака Республики Крым проведена проверка соблюдения требований законодательства о порядке рассмотрения обращений граждан администрацией г.Судака Республики Крым, в ходе которой установлено, что в администрацию г.Судака 23.09.2019 поступило ряд обращений фио 1) от 17.01.2022, которое зарегистрировано в администрации г.Судака 17.01.2022 № Е-9/101/2; 2) от 17.01.2022 зарегистрировано  в администрации г.Судака 18.01.2022 № Е-9/114/2; 3) от 02.02.2022, которое зарегистрировано в администрации г.Судака 03.02.2022 № Е-9/318/2; 4) от 02.02.2022, которое зарегистрировано в администрации г.Судака 03.02.2022 № Е-9/319/2; 5) от 02.02.2022, которое зарегистрировано в администрации г.Судака 03.02.2022 № Е-9/319/2 ответ направлен 17.02.2022; 6) от 03.02.2022, которое зарегистрировано в администрации г.Судака 17.02.2022 № Е-9/355/2 ответ направлен 17.02.2022; 7) от 20.02.2022, которое зарегистрировано в администрации г.Судака 22.02.2022 № Е-9/535/2 ответ направлен 09.03.2022; 8) от 25.02.2022, которое зарегистрировано в администрации г.Судака 25.02.2022 № Е-9/577/2 ответ направлен 11.03.2022, а также от 14.12.2021 (регистрационный лист), а также обращения от 31.01.2022 (№ 18), от 25.02.2022 (№ 45), от 02.03.2022 (№ 49), от 21.11.2021 (№ 180), от 21.11.2021 (№ 181), от 01.12.2021 (№ 184), от 12.12.2021 (№ 191), от 22.12.2021 (№ 199).

Ответы администрации Судака, подписанные заместителем главы администрации фио на обращения: 1) от дата, которое зарегистрировано в администрации г.Судака дата № Е-9/101/2; 2) от дата зарегистрировано  в администрации г.Судака дата № Е-9/114/2; 3) от дата, которое зарегистрировано в администрации г.Судака дата № Е-9/318/2; 4) от дата, которое зарегистрировано в администрации г.Судака дата № Е-9/319/2; 5) от дата, которое зарегистрировано в администрации г.Судака дата № Е-9/319/2 ответ направлен дата; 6) от дата, которое зарегистрировано в администрации г.Судака дата № Е-9/355/2 ответ направлен дата; 7) от дата, которое зарегистрировано в администрации г.Судака дата № Е-9/535/2 ответ направлен дата; 8) от дата, которое зарегистрировано в администрации г.Судака дата № Е-9/577/2 ответ направлен дата, по мнению прокуратуры г.Судака,  не содержат  информации по всем доводам, изложенным заявителем в обращении.

Исследовав имеющиеся в деле копии обращений и копии письменных ответов на них, полагаю, что фио к административной ответственности по ст.5.59 КоАП РФ по ряду обращений и ответам по ним, в частности по: обращению от дата (№ 18), от дата (№ 45), от дата (№ 49), от дата (№ 180), от дата (№ 181), от дата (№ 184), от дата (№ 191), от дата (№ 199), от дата, которое зарегистрировано в администрации г.Судака дата № Е-9/319/2; от дата, которое зарегистрировано в администрации г.Судака дата № Е-9/319/2 ответ направлен дата; от дата, которое зарегистрировано в администрации г.Судака дата № Е-9/355/2 ответ направлен дата, не может быть привлечен в виду истечения срока давности, предусмотренного ст.4.5 КоАП РФ.

Таким образом, предметом рассмотрения правонарушения, вменяемого фио по ст.5.59 КоАП РФ, являются только два ответа по обращениям фио №37 от дата, которое зарегистрировано в администрации г.Судака дата № Р-9/536/2 ответ направлен дата и №45 от дата, которое зарегистрировано в администрации г.Судака дата № Е-9/577/2 ответ направлен дата.

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения административного правонарушения в связи с исполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Как усматривается из распоряжения №405 л/с от дата фио назначен на должность заместителя главы администрации г.Судака с дата (л.д.79).

Подпунктом 16 пункта 3.2 должностной инструкции заместителя главы администрации г. Судака фио утвержденной дата главой администрации города, на фио возложены, кроме прочего, должностные обязанности по обеспечению объективного, всестороннего и своевременного рассмотрения обращений граждан, осуществление в пределах своей компетенции контроля за рассмотрением обращений граждан (л.д.86-95).

Трудовым договором №296/17-тд от дата урегулированы трудовые отношения и определены должностные обязанности фио (л.д.80-85).

Таким образом, фио, являясь заместителем главы администрации г.Судака, будучи должностным лицом, наделенным организационно-распорядительными функциями, на которое вышеуказанными локальными нормативными актами возложена обязанность по обеспечению  объективного, всестороннего и своевременного рассмотрения обращений граждан, осуществление в пределах своей компетенции контроля за рассмотрением обращений граждан, несет ответственность по обеспечению объективного, всестороннего и своевременного рассмотрения обращений, заявлений граждан.

Объективную сторону административного правонарушения, предусмотренного статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, образуют такие действия (бездействие) лица, которые влекут нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан.

 В силу положений частей 1 и 4 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

Доказательствами по делу об административном правонарушении в соответствии со статьей 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях являются любые фактические данные, на основании которых устанавливаются наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

По правилам ст. 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях судья оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

Между тем, материалы дела не содержат бесспорных и объективных доказательств, свидетельствующих о факте совершения фио вменяемого ему в вину правонарушения.

В письменных объяснениях от дата фио вину в совершении правонарушения не признал. Пояснял, что ответы на обращения фио даны в полном объеме, по всем доводам, изложенным в обращениях (л.д.75-76).

Так, из обращения фио №37 от дата, зарегистрированного в администрации г.Судака дата № Р-9/536/2 следует, что он просит рассмотреть ряд вопросов, изложенных в 32-х пунктах, касающихся благоустройства города, дорог, русла реки и проч. (л.д.23-32). 

На указанное обращение, администрацией адрес дан ответ №Е-9/535/2 от дата, за подписью зам. главы администрации фио (л.д.33-37).

Детально изучив вопросы, поставленные в обращении фио  №37 от дата (зарегистрировано в администрации г.Судака дата под № Р-9/536/2) и сопоставив их с ответами и разъяснениями, данными ему в ответе №Е-9/535/2 от дата, прихожу к выводу о том, что ответ является полным и исчерпывающим по всем поставленным вопросам. 

На обращение фио  №45 от дата (зарегистрировано в администрации г.Судака дата под № Е-9/577/2) администрацией г.Судака, за подписью зам.главы администрации фио дан ответ № Е-9/577/2 от дата (л.д.39-40), который также содержит сведения по всем доводам, изложенным заявителем и по всем пунктам.  

В следствие чего прихожу к выводу о том, что заместителем главы администрации г.Судака фио ответы  №Е-9/535/2 от дата и № Е-9/577/2 от дата на обращения фио являются полными, исчерпывающими и содержат информацию по существу поставленных вопросов.

Согласно п.2 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению за отсутствием состава административного правонарушения.

Таким образом, следует признать, что в действиях фио отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренного статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, поскольку материалами дела не подтверждается нарушение им установленного порядка рассмотрения обращений гражданина фио.

Производство по данному делу об административном правонарушении подлежит прекращению на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ - в связи с отсутствием в действиях фио состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 5.59 КоАП РФ.

На основании изложенного и руководствуясь ст. ст.1,5, 4.5, 24.5, 29.9, 29.10 Кодекса РФ об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

производство по делу об административном правонарушении по ст.5.59 КоАП РФ в отношении фио прекратить основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Судакский городской суд Республики Крым в течении 10 суток со дня вручения или получения копии постановления, через мирового судью судебного участка № 86 Судакского судебного района (городской адрес) Республики Крым.

Мировой судья                                                                         Л.В. Сологуб
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