Дело № 5-86-243/2019

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

г. Судак




                                        12 июля 2019 года

Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка №86 Судакского судебного района (городской адрес) Республики Крым, мировой судья судебного участка №85 Судакского судебного района (городской адрес) Республики Крым Перекрёстов А.Г., 

с участием прокурора фио,

рассмотрев поступившее в судебный участок 21.06.2019 дело об административном правонарушении в отношении: фио, родившейся 04.04.1982 года в адрес, гражданки адрес, директора наименование организации, зарегистрированной по адресу: адрес, проживающей по адресу: адрес, о привлечении к административной ответственности по ст.19.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях,  

УСТАНОВИЛ:

18 июня 2019 года исполняющим обязанности прокурора адрес в отношении директора наименование организации фио вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ст. 19.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях в котором указано, что 07 марта 2019 года в адрес директора наименование организации фио начальником УФСБ России по Республике Крым и адрес внесено представление об устранении причин и условий, способствующих реализации угроз безопасности РФ, которое было вручено фио 14 марта 2019 года. В установленный в представлении месячный срок фио не представила ответ на представление, ответ представлен 07.05.2019 года, т.е. с нарушением установленного срока, за что предусмотрена административная ответственность по ст.19.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

В судебном заседании должностное лицо - фио вину признала, пояснив, что несвоевременно ответила на представление, просила при назначении наказания учесть наличие несовершеннолетних детей.

Прокурор фио в судебном заседании просила признать фио виновной в совершении правонарушения предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ, и назначить минимальное наказание предусмотренное санкцией статьи. 

Выслушав должностное лицо - фио, прокурора, исследовав представленные материалы дела, мировой судья  приходит к следующему.

Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

В соответствии со статьей 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые названным Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Ответственность по ст. 19.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях наступает за непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, либо представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 2 статьи 6.31, частями 1, 2 и 4 статьи 8.28.1, статьей 8.32.1, частью 5 статьи 14.5, частью 2 статьи 6.31, частью 4 статьи 14.28, частью 1 статьи 14.46.2, статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.7.2-1, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.5-2, 19.7.7, 19.7.8, 19.7.9, 19.7.12, 19.7.13, 19.7.14, 19.8, 19.8.3 настоящего Кодекса, - и  влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц - от трехсот до пятисот рублей; на юридических лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей.

В соответствии с п. "л" ст. 13 Федерального закона от 03.04.1995 N 40-ФЗ "О Федеральной службе безопасности", органы федеральной службы безопасности имеют право вносить в государственные органы, администрации предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собственности, а также в общественные объединения обязательные для исполнения представления об устранении причин и условий, способствующих реализации угроз безопасности Российской Федерации, совершению преступлений, дознание и предварительное следствие по которым отнесены законодательством Российской Федерации к ведению органов федеральной службы безопасности.

Согласно ст. 13.1 Федерального закона №40-ФЗ к мерам профилактики, применяемым органами федеральной службы безопасности относятся внесение представления об устранении причин и условий, способствующих реализации угроз безопасности РФ, и объявление официального предостережения о недопустимости действий, создающих условия для совершения преступлений, дознание и предварительное следствие по которым отнесены законодательством РФ к ведению органов федеральной службы безопасности.

Порядок внесения представлений регламентирован Приказом ФСБ России от 13 марта 2004 года N 162 "О внесении представлений органами федеральной службы безопасности" (с изм. приказ ФСБ России от 04.03.2014 г. №130), в соответствии с п. 6 которого поводами для внесения представлений являются выявленные органами безопасности в процессе служебной деятельности причины и условия, способствующие реализации угроз безопасности на адрес.  В соответствии с абз.2 п. 4 указанного приказа ФСБ России от 13 марта 2004 года N 162 - внесенные представления являются обязательными для рассмотрения и принятия мер по результатам их рассмотрения.

Согласно материалам дела 07 марта 2019 года  врио начальника УФСБ России по Республике Крым и адрес в адрес директора наименование организации фио  внесено представление об устранении причин и условий способствующих реализации угроз безопасности РФ, которое получено фио 14 марта 2019 года. В указанном представлении фио предписывается принять ряд мер направленных на устранение причин и условий, способствующих реализации угроз безопасности террористического характера; предупреждается, что не принятие мер может привести к совершению преступлений расследование по которым производится органами ФСБ; предлагается рассмотреть представление в течение месяца (л.д. 10-12).

Федеральным законом от 03.04.1995 N 40-ФЗ "О Федеральной службе безопасности", представление об устранении причин и условий, способствующих реализации угроз безопасности Российской Федерации, совершению преступлений, дознание и предварительное следствие по которым отнесены законодательством к ведению органов федеральной службы безопасности, наряду с официальным предостережением о недопустимости действий, создающих условия для совершения соответствующих преступлений, отнесено к мерам профилактики.

Объективную сторону административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях – образует непредставление (или несвоевременное представление) в государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, а равно представление таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, т.е. обязанность в предоставлении информации должна быть указана в Законе.

Однако, ни Федеральный закон от 03.04.1995 N 40-ФЗ "О Федеральной службе безопасности", ни приказ ФСБ России от 13 марта 2004 года N 162 "О внесении представлений органами федеральной службы безопасности" не содержит положений об установлении сроков рассмотрения представлений (за исключением представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений, которые рассматриваются в срок, указанный в части второй статьи 29.13 КоАП России, в течение месяца со дня получения), при этом следует учесть, что приказ ФСБ России от 13 марта 2004 года N 162 является  ведомственным документом и регулирует вопросы внесения органами федеральной службы безопасности представлений (устанавливает порядок внесения представлений).

Следовательно, несвоевременное сообщение о рассмотрении и принятых по представлению мерах, внесенному должностными лицами ФСБ РФ, не может быть квалифицированно по ст. 19.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Обязанность доказывания вины лежит на должностном лице или органе, возбудившем административное  производство. 

Материалы дела содержат ответ директора наименование организации фио, о принятых по представлению мерах, от 06.05.2019 года поступивший в отдел в г. Судаке УФСБ России по Республике Крым и адрес 07 мая 2019 года (л.д. 13). Основанием для проведения проверки, по результатам которой прокурором вынесено постановление от 18.06.2019 года, явилась информация поступившая в прокуратуру г. Судака из отдела в г. Судаке УФСБ России по Республике Крым и адрес № 171\36\1358 от 16.05.2019 г. (л.д. 14). 

В вынесенном прокурором 18.06.2019 года постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении  указано, что в действиях директора наименование организации фио содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях – непредставление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 2 статьи 6.31, частями 1, 2 и 4 статьи 8.28.1, статьей 8.32.1, частью 5 статьи 14.5, частью 2 статьи 6.31, частью 4 статьи 14.28, частью 1 статьи 14.46.2, статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.7.2-1, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.5-2, 19.7.7, 19.7.8, 19.7.9, 19.7.12, 19.7.13, 19.8, 19.8.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях (л.д. 2), т.е. в качестве признака объективной стороны правонарушение указано  – «непредставление», фио в виновность вменяется непредставление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности.

Указанное противоречит материалам дела и установленным в судебном заседании обстоятельствам, так как ответ на представление получен 07.05.2019 года (л.д. 2,13), т.е. постановление содержит неверную квалификацию.

Исходя из положений части 1 статьи 1.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.

Согласно ч. 2 ст. 28.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях о возбуждении дела об административном правонарушении прокурором выносится постановление, которое должно содержать сведения, предусмотренные статьей 28.2 настоящего Кодекса. Указанное постановление выносится в сроки, установленные статьей 28.5 настоящего Кодекса. Вынесенное прокурором постановление о возбуждении дела об административном правонарушении не соответствует требованиям ст. 28.2 Кодекса об административных правонарушениях в постановлении не указано, какие именно признаки объективной стороны состава правонарушения вменяются лицу, привлекаемому к административной ответственности, в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении от 18.06.2019 года отсутствует подпись вынесшего его лица (л.д. 4).

Положения ст. 28.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях, регламентирующие порядок составления протокола об административном правонарушении, предоставляют ряд гарантий защиты прав лицам, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. Несоблюдение такого порядка должностными лицами уполномоченными привлекать субъектов к административной ответственности, нарушает право привлекаемого лица на защиту. Следовательно, вынесенное прокурором постановление, оформленное с нарушением требований статьи 28.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях в силу статьи 26.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях не может быть признано доказательством по делу.

Определением мирового судьи судебного участка №86 Судакского судебного района (городской адрес) Республики Крым от 21 июня 2019 года дело назначено к рассмотрению (л.д. 34).

Согласно правовой позиции изложенной в пункте 4 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", в порядке подготовки дела к рассмотрению судья должен установить, правильно ли составлен протокол об административном правонарушении с точки зрения полноты исследования события правонарушения и сведений о лице, его совершившем, а также соблюдения процедуры оформления протокола. Возвращение протокола возможно только при подготовке дела к судебному рассмотрению и не допускается при рассмотрении дела об административном правонарушении по существу, поскольку часть 2 статьи 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не предусматривает возможности вынесения определения о возвращении протокола и иных материалов органу или должностному лицу, составившим протокол, по результатам рассмотрения дела.

Из содержания частей 1 и 4 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях следует, что лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина, а неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица. При изложенных данных, с учетом конкретных обстоятельств дела и приведенных выше положений частей 1 и 4 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невозможно сделать однозначный вывод о виновности должностного лица – фио в вменяемом ей административном правонарушении. 

На основании изложенного, мировой судья приходит к выводу о необходимости прекращения производства по делу на основании п.2 ст.24.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях, за отсутствием состава правонарушения.
Руководствуясь ст. 24.5, ч.2 ст. 29.4, ст. 29.9-29.10  Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:


Производство по делу в отношении должностного лица – директора наименование организации фио о привлечении к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст.19.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях, прекратить за отсутствием состава  административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления в Судакский городской суд Республики Крым.

Мировой судья                                                               А.Г. Перекрёстов

