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Дело№5-86-397/2026

УИД: 91MS0086-телефон-телефон

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

02 сентября 2026 года 


 
 
                                    адрес

Мировой судья судебного участка №86 Судакского судебного района (город республиканского значения Судак с подчиненной ему территорией) адрес Максименко А.А., с участием защитников юридического лица, привлекаемого к административной ответственности – фио, фио, рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении судебного участка №86 Судакского судебного района (город республиканского значения Судак с подчиненной ему территорией) адрес (Республика Крым, г. Судак, ул. Гвардейская, 2) дело об административном правонарушении в отношении:   

юридического лица наименование организации (ОГРН: 1149102174528, ИНН: 9108116840), юридический адрес: Респ. Крым, г. Судак, ул. Гвардейская, 1 

о привлечении к административной ответственности по ч. 1 ст.20.35 КоАП РФ, 

УСТАНОВИЛ: 

дата в время наименование организации (далее – ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ»), не выполнило мероприятия по обеспечению антитеррористической защищённости объектов (территорий) по адресам: фельдшерско-акушерский пункт с. Громовка ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Громовка, адрес); сельская врачебная амбулатория с Грушевка  ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Грушевка, адрес); сельская врачебная амбулатория с. Веселое ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Веселое, адрес); фельдшерско-акушерский пункт с. Богатовка ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Богатовка, адрес); ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, адрес); фельдшерско-акушерский пункт с. Холодовка  ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Холодовка, адрес); фельдшерско-акушерский пункт с. Лесное ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Лесное, адрес); сельская врачебная амбулатория с. Солнечная Долина  ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Солнечная Долина, адрес); сельская врачебная амбулатория с. Морское  ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Морское, адрес); акушерский пункт с. Переваловка ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Переваловка, адрес); сельская врачебная амбулатория пгт. Новый Свет ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, пгт. Новый Свет, адрес); сельская врачебная амбулатория с. Дачное ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Дачное, адрес); фельдшерско-акушерский пункт с. Ворон ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Ворон, адрес); фельдшерско-акушерский пункт с. Междуречье ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» ( г. Судак, с. Междуречье, адрес), чем. нарушило п. 33 постановления Правительства РФ от дата № 8 "Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства здравоохранения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства здравоохранения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)" (далее - Требования), т.е. совершило правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ.

Определением мирового судьи от дата, дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст. 20.35 КоАП РФ в отношении наименование организации (№5-86-397/2026, №5-86-398/2026, №5-86-399/2026, №5-86-400/2026, №5-86-401/2026, №5-86-402/2026, №5-86-403/2026, №5-86-404/2026, №5-86-405/2026, №5-86-406/2026, №5-86-407/2026, №5-86-408/2026, №5-86-409/2026, №5-86-410/2026/2026) объединены в одно производство. 

В судебном заседании защитники юридического лица вину признали, пояснили, что действительно срок по согласованию паспорта безопасности объекта (территории) был нарушен. Вместе с тем, пояснили, что дата паспорта безопасности были направлены начальнику ОВО по городскому адрес – филиал ФГКУ «УВО ВНГ России по адрес» для согласования, а также в связи с наличием новых зданий ФАП на объектах (территориях):  фельдшерско-акушерский пункт адрес ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (адрес); фельдшерско-акушерский пункт адрес ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (адрес); фельдшерско-акушерский пункт адрес ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (адрес), в тот же адрес направлена информация для привлечения в состав комиссии ответственного сотрудника для дальнейшего категорирования и паспортизации. Данную информацию просили учесть в качестве добросовестного поведения учреждения своевременного взаимодействия с подразделением Росгвардии и направления паспортов безопасности на согласование; факта проведения обследования объектов и подготовки документов, необходимых для категорирования и паспортизации; отсутствия умысла на нарушение требований антитеррористической защищенности, поскольку учреждение предпринимало действия по согласованию паспортов и устранению замечаний. Кроме того, отмечали, что объекты: фельдшерско-акушерский пункт адрес ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (адрес); фельдшерско-акушерский пункт адрес ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (адрес) на дату составления протокола не эксплуатировались и медицинская деятельности не осуществлялась, т.е. разработка и согласование паспортов безопасности на сегодняшний день не актуальна. С учетом изложенного, также принимая во внимание, что учреждение ранее к административной ответственности по однородным статьям не привлекалось, также то, что допущенное нарушение не повлекло причинение вреда  и не создало реальной угрозы жизни и здоровью граждан, окружающей среде, объектам культурного наследия, безопасности государства, не вызвало чрезвычайных ситуаций и не причинило имущественного ущерба, просили назначить наказание в виде предупреждения, применив ст. 4.1.1 КоАП РФ.

Изучив протокол об административном правонарушении и приложенные к нему материалы, заслушав объяснения защитников юридического лица, прихожу к следующему.   

В соответствии с ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ (в редакции, действующей на момент возникновения обстоятельств, послуживших основанием для возбуждения настоящего дела об административном правонарушении) нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на юридических лиц - от ста тысяч до сумма прописью.

В силу ст. 2 Федерального закона от дата N 35-ФЗ "О противодействии терроризму" (далее Федеральный закон N 35-ФЗ) противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на ряде основных принципов, к которым помимо прочего относится обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина; приоритет защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся террористической опасности; приоритет мер предупреждения терроризма.

В соответствии с п. 6 ст. 3 Федерального закона N 35-ФЗ под антитеррористической защищенностью объекта (территории) понимается состояние защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта.

П. 4 ч. 2 ст. 5 Федерального закона N 35-ФЗ предусмотрено, что Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий). 

В соответствии с п. 2 Требований под объектами (территориями) понимаются комплексы технологически и технически связанных между собой зданий (строений, сооружений) и систем, отдельных зданий (строений и сооружений), части зданий (строений и сооружений), имеющие отдельные входы (выходы), правообладателями которых являются Министерство здравоохранения Российской Федерации, Федеральное медико-биологическое агентство и его территориальные органы, Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и ее территориальные органы, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования, территориальные фонды обязательного медицинского страхования, подведомственные Министерству здравоохранения Российской Федерации организации, подведомственные Федеральному медико-биологическому агентству организации, подведомственные Федеральной службе по надзору в сфере здравоохранения организации, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, осуществляющие полномочия в сфере охраны здоровья, организации, находящиеся в ведении органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, осуществляющих полномочия в сфере охраны здоровья, и иные организации, осуществляющие медицинскую и фармацевтическую деятельность (далее - органы (организации), являющиеся правообладателями объектов (территорий)).

В силу пункта 8 Требований в состав комиссии включаются представители органа (организации), являющегося правообладателем объекта (территории), работники объекта (территории), а также представители территориального органа безопасности, территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации и территориального органа Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по месту нахождения объекта (территории) (по согласованию).

В соответствии с пунктом 9 Требований комиссия назначается: в отношении функционирующего (эксплуатируемого) объекта (территории) - в течение 3 месяцев со дня утверждения настоящих требований; при вводе в эксплуатацию нового объекта (территории) - в течение 30 дней со дня окончания мероприятий по его вводу в эксплуатацию. Срок работы комиссии определяется назначившим комиссию руководителем органа (организации), являющегося правообладателем объекта (территории), в зависимости от сложности объекта (территории) и составляет не более 60 рабочих дней.

В соответствии с пунктом 13 Требований результаты работы комиссии оформляются актом обследования и категорирования объекта (территории), который подписывается всеми членами комиссии и утверждается председателем комиссии.

Согласно п.п. 31,32 Требований на каждый объект (территорию) в соответствии с актом обследования и категорирования объекта (территории) разрабатывается паспорт безопасности объекта (территории). Паспорт безопасности объекта (территории) разрабатывается должностным лицом, осуществляющим непосредственное руководство деятельностью работников на объекте (территории), согласовывается с руководителем территориального органа безопасности или уполномоченным им должностным лицом, руководителем территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации по месту нахождения объекта (территории) и утверждается руководителем органа (организации), являющегося правообладателем объекта (территории), или уполномоченным им лицом.

В свою очередь согласование паспорта безопасности объекта (территории) осуществляется в течение 30 дней со дня его разработки (п. 33 Требований). 

Согласно материалам дела, дата в адрес ОВО по городскому адрес – филиал ФГКУ «УВО ВНГ России по адрес» поступили паспорта безопасности объектов (территорий) по адресам: фельдшерско-акушерский пункт с. Громовка ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Громовка, адрес); сельская врачебная амбулатория с Грушевка  ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Грушевка, адрес); сельская врачебная амбулатория с. Веселое ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Веселое, адрес); фельдшерско-акушерский пункт с. Богатовка ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Богатовка, адрес); ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, адрес); фельдшерско-акушерский пункт с. Холодовка  ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Холодовка, адрес); фельдшерско-акушерский пункт с. Лесное ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Лесное, адрес); сельская врачебная амбулатория с. Солнечная Долина  ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Солнечная Долина, адрес); сельская врачебная амбулатория с. Морское  ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Морское, адрес); акушерский пункт с. Переваловка ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Переваловка, адрес); сельская врачебная амбулатория пгт. Новый Свет ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, пгт. Новый Свет, адрес); сельская врачебная амбулатория с. Дачное ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Дачное, адрес); фельдшерско-акушерский пункт с. Ворон ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Ворон, адрес); фельдшерско-акушерский пункт с. Междуречье ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» ( г. Судак, с. Междуречье, адрес) для согласования в установленном законом порядке.

Вместе с тем, в связи с выявленными нарушениями паспорта безопасности возвращены правообладателю для доработки и внесения соответствующих изменений дата, однако по состоянию на дату составления протокола об административном правонарушении дата паспорта безопасности в адрес ОВО по городскому адрес – филиал ФГКУ «УВО ВНГ России по адрес» не поступили, что также не оспаривается стороной защиты.

Таким образом, ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» не обеспечило антитеррористическую защищенность вышеуказанных объектов (территорий), чем нарушило п. 33 Требований. 

Вина юридического лица - ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ подтверждается: протоколом 91ОВО020300626№000211 от дата; протоколом 91ОВО020300626№000212 от дата; протоколом №91ОВО020300626№000208 от дата; протоколом 91ОВО020300626№000209 от дата;  протоколом №91ОВО020300726№000223 от дата; протоколом №91ОВО020300726№000222 от дата; протоколом №91ОВО020010726№000217 от дата; протоколом 91ОВО020300726№000220 от дата; протоколом 91ОВО020300726№000219 от дата; протоколом 91ОВО020300726№000221 от дата; протоколом 91ОВО020300626№000207 от дата; протоколом 91ОВО020300626№000213 от дата; протоколом 91ОВО020300626№000210 от дата; протоколом 91ОВО020300726№000218 от дата; рапортами инспектора ГКЗО ОВО по городскому адрес – филиал ФГКУ «УВО ВНГ России по адрес» от дата из которых следует, что паспорта безопасности объектов (территорий) по адресам: фельдшерско-акушерский пункт с. Громовка ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Громовка, адрес); сельская врачебная амбулатория с Грушевка  ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Грушевка, адрес); сельская врачебная амбулатория с. Веселое ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Веселое, адрес); фельдшерско-акушерский пункт с. Богатовка ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Богатовка, адрес); ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, адрес); фельдшерско-акушерский пункт с. Холодовка  ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Холодовка, адрес); фельдшерско-акушерский пункт с. Лесное ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Лесное, адрес); сельская врачебная амбулатория с. Солнечная Долина  ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Солнечная Долина, адрес); сельская врачебная амбулатория с. Морское  ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Морское, адрес); акушерский пункт с. Переваловка ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Переваловка, адрес); сельская врачебная амбулатория пгт. Новый Свет ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, пгт. Новый Свет, адрес); сельская врачебная амбулатория с. Дачное ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Дачное, адрес); фельдшерско-акушерский пункт с. Ворон ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» (г. Судак, с. Ворон, адрес); фельдшерско-акушерский пункт с. Междуречье ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» ( г. Судак, с. Междуречье, адрес) для согласования, а именно в срок до дата в адрес ОВО по городскому адрес – филиал ФГКУ «УВО ВНГ России по адрес» не поступили; копией письма ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ»  от дата о направлении в адрес ОВО по городскому адрес – филиал ФГКУ «УВО ВНГ России по адрес» паспортов безопасности и актов обследования по вышеуказанным объектам; копией письма от дата о возвращении  паспортов безопасности и актов обследования по вышеуказанным объектам в адрес ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» для доработки и внесения соответствующих изменений; копией распоряжения от дата №1773-р об изменении наименования юридического лица; выпиской из ЕГРЮЛ.   

Совокупность исследованных мировым судьей доказательств является достаточной для установления обстоятельств, входящих в предмет доказывания по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.35  КоАП РФ.  

Таким образом, действия ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» мировой судья квалифицирует по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, а именно: нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.3 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу,  мировым судьей не установлено. 

В соответствии с ч. 1 и ч. 2 ст. 4.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья признает в качестве обстоятельства, смягчающего административную ответственность, признание своей вины, раскаяние в содеянном. 

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, мировым судьей не установлено.

Оснований для замены административного наказания в виде административного штрафа предупреждением в порядке, предусмотренном ч. 2 ст. 3.4, ст. 4.1.1 КоАП РФ, о котором просили защитники юридического лица, не имеется, поскольку безусловным основанием для применения указанных норм является отсутствие угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, а также отсутствие существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений, что несовместимо с нарушением требований к антитеррористической защищенности объектов.

Оснований для признания правонарушения малозначительным в соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ не имеется, поскольку допущенные нарушения требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) имеют повышенную степень общественной опасности.

Между тем, в соответствии с ч. 3.2 и ч. 3.3 ст. 4.1 КоАП РФ, при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не сумма прописью. При этом размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Из вышеуказанных правовых норм следует, что уменьшение размера штрафа ниже низшего предела санкции, предусмотренной соответствующей нормой КоАП РФ, является прерогативой суда, производится с учетом характера совершенного административного правонарушения, имущественного и финансового положения юридического лица, а также иных имеющих значение для дела существенных обстоятельств.

Принимая во внимание изложенное, а также то обстоятельство, что наложение административного штрафа в размере сумма прописью не отвечает целям административной ответственности, учитывая социально значимую деятельность учреждения, характер совершенного правонарушения, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, последствия материального характера для юридического лица и то, что выплата штрафа налагает на юридическое лицо излишние обременения и финансовые ограничения, полагаю возможным назначить ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» административное наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, с применением положений ч. 3.2 и ч. 3.3 ст. 4.1 КоАП РФ, снизив размер административного штрафа до половины минимального размера штрафа, предусмотренного санкцией ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, что будет являться, по мнению мирового судьи, в рассматриваемом случае надлежащей мерой ответственности в целях предупреждения в дальнейшем совершения ГБУЗ РК «Судакская ЦРБ» аналогичных административных правонарушений.

На основании изложенного, руководствуясь ч. 3.2, ч. 3.3 ст. 4.1, ст.ст. 29.9-29.10 КоАП РФ, -

ПОСТАНОВИЛ: 

наименование организации признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.35 КоАП РФ и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере сумма. 

Штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: Получатель: УФК по адрес (Министерство юстиции адрес)- Наименование банка: ОКЦ N 7 наименование организации России//УФК по адрес; ИНН телефон; КПП телефон; БИК телефон; Единый казначейский счет 40102810645370000035; Казначейский счет 03100643000000017500; Лицевой счет телефон в УФК по адрес; Код Сводного реестра телефон; ОКТМО: телефон, КБК 82811601203019000140, УИН  0410760300865003972620126, наименование платежа – штраф по постановлению №5-86-397/2026. 

Квитанцию об уплате штрафа в оригинале необходимо предоставить лично или переслать по почте в судебный участок № 86 Судакского судебного района (город республиканского значения Судак с подчиненной ему территорией) адрес по адресу: Республика Крым, г. Судак, ул. Гвардейская, д.2.

Согласно ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.

Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа, а также привлечения лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ. 

Жалоба на  постановление может быть подана в Судакский городской суд адрес через мирового судью судебного участка № 86 Судакского судебного района (город республиканского значения Судак с подчиненной ему территорией) адрес либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья


/подпись/


А.А. Максименко

Копия верна:

Мировой судья:



Секретарь:

