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Дело№5-86-412/2024

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

12 сентября 2024 года 


 
 
                                    г. Судак

Мировой судья судебного участка №86 Судакского судебного района (городской округ Судак) Республики Крым Максименко А.А., с участием лица, привлекаемого к административной ответственности – фио, помощника прокурора города Судака -  фио, рассмотрев в зале суда постановление заместителя прокурора города Судака фио от дата о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренным ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,   

в отношении фио, паспортные данные, гражданина Российской Федерации (паспортные данные), замещающего должность главы администрации города Судака, расположенной по адресу: адрес, проживающего по адресу: адрес, - 

УСТАНОВИЛ:

Прокуратурой города по обращению фио проведена проверка соблюдения законодательства о порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации. В ходе проверки установлено, что фио через интернет-приемную                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            Портала Правительства Республики Крым направил обращение в администрацию г. Судака, которое зарегистрировано в администрации г. Судака дата под № M-9/1729/2. Согласно доводам указанного обращения фио, заявитель указывает на возможные нарушения требований законодательства при прекращении деятельности кафе грузинской кухни на центральной набережной в г. Судаке. Обращение фио № M-9/1729/2, администрацией г. Судака рассмотрено, о чем заявителю сообщено в ответе от дата исх. № M-9/1729/2. Изучением ответа администрации г. Судака от дата исх № M-9/1729/2, который подписан главой администрации г. Судака фио, установлено, что администрацией г. Судака не обеспечено полное и всестороннее рассмотрение обращения фио № M-9/1729/2, что является нарушением п. 1 ч. 1 ст. 10 Закона № 59-Ф3. В частности, администрацией города не дана оценка доводам заявителя о возможных нарушениях требований законодательства при прекращении деятельности кафе грузинской кухни на центральной набережной в г. Судаке, а ответ администрации г. Судака от дата исх. № M-9/1729/2 содержит лишь приглашение заявителя на прием к заместителю начальника управления-начальнику отдела муниципального контроля управления правового обеспечения и муниципального контроля администрации г. Судака для проведения совместной проверки. Аналогичные нарушения выявлены при рассмотрении обращения фио от дата под № M-9/1766/2. Согласно доводам указанного обращения фио, заявитель выражает несогласие с ответом администрации г. Судака от дата № М-9/1572/2, а также указывает о размещении на тротуаре зонтов и столов, просит принять меры к освобождению тротуара вблизи кафе «Южанка» на набережной в г. Судаке. Обращение фио A. № M-9/1766/2, администрацией г. Судака рассмотрено, о чем заявителю сообщено в ответе от дата исх № M-9/1766/2. Изучением ответа администрации г. Судака от дата исх № M-9/1766/2, который подписан главой администрации г. Судака фио, установлено, что администрацией г. Судака не обеспечено полное и всестороннее рассмотрение обращения фио М-9/1766/2, что является нарушением п. 1 ч. 1 ст. 10 Закона № 59-ФЗ. В частности, администрацией города не дана оценка доводам заявителя повторном рассмотрении его обращения от дата № M-9/1572/2, не дана оценка доводам о размещении столов и зонтов на тротуаре возле кафе «Южанка» на набережной в г. Судаке, а ответ администрации г. Судака от дата исх. № M-9/1766/2 содержит лишь приглашение заявителя на прием к заместителю начальника управления-начальнику отдела муниципального контроля управления правового обеспечения и муниципального контроля администрации г. Судака для проведения совместной проверки. С учетом того, что при рассмотрении обращения фио нарушен порядок, установленный Законом № 59-Ф3, в действиях фио усматриваются признаки правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ. 

фио в судебном заседании вину в совершенном правонарушении признал частично, пояснил, что ответ на обращение фио дан за пределами срока, предусмотренного законом. Вместе с тем, полагал, что обращение фио рассмотрено объективно, всесторонне.  

Прокурор – помощник прокурора города Судака -  фио в судебном заседании поддержал рассматриваемое постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, указав, что наличие состава вменяемого правонарушения подтверждается представленными доказательствами, полагал необходимым назначить наказание на усмотрение суда. 

Потерпевший фио в судебное заседание не явился, извещен посредством электронной почты, причины неявки суду неизвестны.

Исследовав материалы дела, выслушав фио, заключение прокурора, прихожу к выводу о том, что вина является установленной и подтвержденной следующими доказательствами, имеющимися в материалах дела об административном правонарушении: 

- постановлением заместителя прокурора города Судака фио от дата в отношении фио по ст.5.59 КоАП РФ (л.д.2-6); 

- копией обращения фио от дата, поступившего и зарегистрированного в Администрации адрес дата под вх. №М-9/1729/2 (л.д.15); 

 - карточкой учета письменных обращений граждан в Администрацию города Судака, из которой следует, что обращения фио содержит обращение о демонтаже грузинской кухни на набережной г. Судака, резолюция фио Кожуховой С.В. для работы и ответа автору (л.д.14);

- ответом главы Администрации города Судака фио в адрес фио (л.д. 16);

- копией обращения фио от дата, поступившего и зарегистрированного в Администрации адрес дата под вх. №М-9/1766/2 (л.д.18); 

 - карточкой учета письменных обращений граждан в Администрацию города Судака, из которой следует, что обращения фио содержит обращение о несогласии с ответом администрации, резолюция фио Кожуховой С.В. для работы и ответа автору (л.д.14);

- ответом главы Администрации города Судака фио в адрес фио (л.д. 17);

- копией решения Судакского городского совета №319 от дата, согласно которому фио назначен главой Администрации адрес (л.д. 38).

В статье 5.59 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 настоящего Кодекса. 

Порядок рассмотрения обращений граждан предусмотрен Федеральным законом «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» от дата № 59-ФЗ.

Положением ст. 33 Конституции Российской Федерации, ч. 1 ст. 2 Федеральным законом от дата №59-Ф3 «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее - Закон №59-Ф3) граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения, включая обращения объединений граждан, в том числе юридических лиц, в государственные органы, органы местного самоуправления и их должностным лицам, в государственные и муниципальные учреждения и иные организации, на которые возложено осуществление публично значимых функций, и их должностным лицам.

Согласно п. 3 ст. 5 Закона №59-Ф3 гражданин Российской Федерации имеет право получать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, уведомление о переадресации письменного обращения государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 10 Закона №59-Ф3 должностное лицо обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения.

Согласно п. 3 ст. 8 Закона №59-ФЗ письменное обращение, содержащее вопросы, решение которых не входит в компетенцию органа местного самоуправления или должностного лица, направляется в течение семи дней со дня регистрации в соответствующий орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, с уведомлением гражданина, направившего обращение, о переадресации обращения, за исключением случая, указанного в части 4 статьи 11 настоящего Федерального закона.

В соответствии с п. 1.1 Регламента работы с письменными и устными обращениями граждан в администрации г. Судака, утвержденного распоряжением администрации г. Судака от дата №325-р (далее - Регламент № 325-р) регламент рассмотрения обращений граждан в администрации г. Судака определяет порядок организации рассмотрения обращений граждан в администрации г. Судака и определяет сроки и последовательность действий при рассмотрении обращений граждан, правила делопроизводства по вопросам работы с обращениями граждан.

Согласно п. 5.7 Регламента № 325-р глава администрации при рассмотрении предложений, заявлений и жалоб граждан обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения.

Как установлено судом и следует из материалов дела, обращение фио подал через интернет-приемную Портала Правительства Республики Крым в администрацию г. Судака, которое зарегистрировано в администрации г. Судака дата под № M-9/1729/2.

Согласно доводам указанного обращения фио, заявитель указывает на возможные нарушения требований законодательства при прекращении деятельности кафе грузинской кухни на центральной набережной в г. Судаке. 

Обращение фио № M-9/1729/2, администрацией г. Судака рассмотрено, о чем заявителю сообщено в ответе от дата исх. № M-9/1729/2, который содержит в себе приглашение заявителя на прием к заместителю начальника управления-начальнику отдела муниципального контроля управления правового обеспечения и муниципального контроля администрации г. Судака для проведения совместной проверки.

В свою очередь, обращение фио, поданное через интернет-приемную Портала Правительства Республики Крым в администрацию г. Судака, зарегистрировано в администрации г. Судака от дата под № M-9/1766/2. 

Согласно доводам указанного обращения фио, заявитель выражает несогласие с ответом администрации г. Судака от дата № М-9/1572/2, а также указывает о размещении на тротуаре зонтов и столов, просит принять меры к освобождению тротуара вблизи кафе «Южанка» на набережной в г. Судаке.

Обращение фио A. № M-9/1766/2, администрацией г. Судака рассмотрено, о чем заявителю сообщено в ответе от дата исх № M-9/1766/2, который содержит в себе приглашение заявителя на прием к заместителю начальника управления-начальнику отдела муниципального контроля управления правового обеспечения и муниципального контроля администрации г. Судака для проведения совместной проверки.

Таким образом, сопоставив вопросы, поставленные на разрешение уполномоченного органа в обращениях фио, с ответами за подписью главы Администрации города Судака фио, прихожу к выводу о том, что ответ от дата не содержит выводов по существу поставленных заявителем в обращении вопросов, в частности, не рассмотрены доводы заявителя о том, что вблизи кафе «Южанка» на набережной в г. Судаке размещены на тротуаре зонты и столы, с прошением принятия мер к освобождению тротуара, также ответ от дата не содержит выводов по существу поставленных заявителем в обращении вопросов, в частности, не рассмотрены доводы заявителя о возможных нарушениях требований законодательства при прекращении деятельности кафе грузинской кухни на центральной набережной в г. Судаке. 

Изложенное свидетельствует о нарушении фио при рассмотрении обращения фио положений пункта 1 части 1 статьи 10 Федерального закона "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", и тем самым, указывает на наличие в деянии фио признаков объективной стороны состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

Глава администрации адрес фио в нарушение возложенных на него должностных обязанностей, не обеспечил надлежащую работу по объективному и всестороннему рассмотрению поступившего обращения. 

Указанные обстоятельства подтверждаются собранными по делу доказательствами, оцененными по правилам статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях с точки зрения их относимости, допустимости, достоверности и достаточности. 

Таким образом, действия фио следует квалифицировать по ст. 5.59 КоАП РФ, как нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан.  

Оснований для освобождения фио от административной ответственности не усматривается. Срок давности привлечения к административной ответственности не истек. Основания для признания совершенного правонарушения малозначительным в силу ст. 2.9 КоАП РФ отсутствуют.   

При назначении административного наказания мировой судья учитывает конкретные обстоятельства дела, характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих  административную ответственность привлекаемого лица, по делу не установлено.

Поскольку административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами, мировой судья считает достаточным назначение виновному наказания в пределах санкции статьи за совершенное правонарушение, максимальное наказание не назначать.

Руководствуясь ст. ст. 29.9-29.11 КоАП РФ, -

ПОСТАНОВИЛ:

признать фио, паспортные данные виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере сумма.   

Разъяснить фио, что в соответствии со ст.32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу на следующие реквизиты: получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), юридический адрес:телефон, адрес60-летия СССР, д.28, почтовый адрес: адрес60-летия СССР, д.28, наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России// УФК по  Республике Крым, ИНН телефон, КПП телефон, БИК телефон, единый казначейский счет 40102810645370000035, казначейский счет 03100643000000017500, лицевой счет телефон в УФК по Республике Крым, код сводного реестра телефон, ОКТМО телефон, КБК: телефон телефон, УИН: 0410760300865004122405106. 

Оригинал документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа (оригинал квитанции или платежного поручения), необходимо представить в судебный участок №86 Судакского судебного района (городской округ Судак) Республики Крым, по адресу: адрес. 

Отсутствие оригинала документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа, а также привлечения лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Судакский городской суд Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления, через мирового судью судебного участка № 86 Судакского судебного района (городской округ Судак) Республики Крым.
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