Дело № 5-86-515/2020

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

11 ноября 2020 года   


                                                г.Судак

Мировой судья судебного участка №86 Судакского судебного района (городской округ Судак) Республики Крым Сологуб Л.В., в открытом судебном заседании в помещении судебного участка рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из прокуратуры г.Судака Республики Крым, в отношении:

фио, паспортные данные Мехнатабадского к/с адрес УЗССР, гражданина Российской Федерации, не работающего, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес, о привлечении к административной ответственности по ч. 4 ст. 5.26 КоАП Российской Федерации,  

УСТАНОВИЛ:

согласно постановлению исполняющего обязанности прокурора г. Судака Республики Крым старшего советника юстиции фио о возбуждении производства по делу об административном правонарушении от дата в ходе проведения прокуратурой совместной с ЦПЭ МВД по Республике Крым и отделом УФСБ России в г.Судаке по Республике Крым проверки от дата выявлено осуществление незаконной миссионерской деятельности фио, за что предусмотрена административная ответственность по ч.4 ст.5.26 КоАП РФ. 

Так, фио в период с дата в мечети «Аджи-Бей» расположенной по адресу: адрес, осуществлял миссионерскую деятельность с нарушением требований законодательства о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях, не имея разрешительных документов, выданных  руководящим органом религиозной организации (Духовное Управление мусульман Крыма или другой религиозной организации (далее ДУМК) и подтверждающего полномочия на осуществление миссионерской деятельности от имени религиозной организации, осуществлял миссионерскую деятельность, направленную на распространение Ислама, которая выразилась в проведении богослужений намаз, хутбы (проповеди), обрядов по обретению имени новорожденными и иных религиозных обрядов.

В судебном заседании фио вину не признал, отказался от дачи пояснений, воспользовавшись правом, предусмотренным ст.51 Конституции РФ. Впоследствии, в ходе рассмотрения дела пояснял, что около 20-ти лет являлся имамом мечети и имел соответствующее разрешение, а также специальное удостоверение, выданное ДУМК. В дата на некоторое время прекратил свою деятельность в мечети. В дата по решению собрания прихожан опять был избран имамом в мечети «Аджи-Бей» с.Дачное. Вместе с двумя свидетелями, как того требует религиозная традиция, обращался в ДУМК (Духовное Управление мусульман Крыма) за разрешением на осуществление религиозной деятельности в мечети, но ему отказали по неизвестным причинам. Тексты для проведения проповедей во время молитвы с дата из ДУМКа не получал, а брал их у районного имама.

Защитник фио адвокат фио, действующий на основании ордера №АП-027 от дата и удостоверения адвоката №1171 от дата, полагал, что действия фио по осуществлению обрядов и проведения пятничных молитв в мечети не являются миссионерской деятельностью. Разрешение для проведения молитв и обрядов от Духовного управления мусульман Крыма не требуется. Просил прекратить производство по делу в виду отсутствия в действиях фио состава административного правонарушения. 

Защитники фио, допущенные к участию в деле по его устному ходатайству, фио и фио также полагали, что действия фио не являются миссионерской деятельностью, поскольку его избрала община для проведения молитв и осуществления обрядов.

Помощник прокурора г.Судака Республики Крым фио доводы, изложенные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, поддержал в полном объёме, просил признать фио виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.26 ч. 4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа.

Выслушав пояснения фио, его защитников фио, фио и фио, позицию прокурора, пояснения свидетелей, исследовав материалы дела, прихожу к выводу о доказанности вины фио в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 5.26 ч. 4  КоАП РФ по следующим основаниям.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации каждому гарантируется свобода совести, свобода вероисповедания, включая право исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними (статья 28).

Право на свободу совести и религии признается международно-правовыми актами, являющимися составной частью правовой системы Российской Федерации (статья 18 Международного пакта о гражданских и политических правах, статья 9 Конвенции о защите прав человека и основных свобод).

Религиозная свобода, являясь одной из важнейших форм духовно-нравственного самоопределения личности и внутренним делом каждого, не может ограничиваться исключительно пространством личной (частной) жизни и получает свою реализацию во внешней сфере, в том числе в массовых коллективных формах. Поэтому свобода совести и вероисповедания неразрывно связана с другими правами и свободами, закрепленными Конституцией Российской Федерации, прежде всего с правом каждого на объединение (статья 30).

Правоотношения в области прав человека и гражданина на свободу совести и свободу вероисповедания регулируются Федеральным законом от дата N 125-ФЗ "О свободе совести и о религиозных объединениях" (далее - Федеральный закон "О свободе совести и о религиозных объединениях").

Право человека и гражданина на свободу совести и свободу вероисповедания может быть ограничено федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов человека и гражданина, обеспечения обороны страны и безопасности государства (пункт 2 статьи 3 Федерального закона "О свободе совести и о религиозных объединениях").

Как неоднократно указывал в своих решениях Конституционный Суд Российской Федерации, государство вправе предусматривать определенные преграды, в том числе вводить посредством антиэкстремистского законодательства определенные ограничения свободы совести и вероисповедания, свободы слова и права на распространение информации с тем, чтобы не допускать легализацию сект, нарушающих права человека и совершающих незаконные и преступные деяния, а также воспрепятствовать миссионерской деятельности (в том числе с проблемой прозелитизма), если она не совместима с уважением к свободе мысли, совести и религии других и к иным конституционным правам и свободам.

Федеральным законом от дата N 374-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О противодействии терроризму" и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части установления дополнительных мер противодействия терроризму и обеспечения общественной безопасности" Федеральный закон "О свободе совести и о религиозных объединениях" был дополнен главой III.1 "Миссионерская деятельность", определяющей субъектов, содержание, сферу и порядок осуществления миссионерской деятельности, а статья 5.26 КоАП Российской Федерации, устанавливающая административную ответственность за нарушение законодательства о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях, была дополнена новыми составами административных правонарушений (части 3 - 5).

Часть 4 статьи 5.26 КоАП Российской Федерации предусматривает административную ответственность граждан и юридических лиц за осуществление миссионерской деятельности с нарушением требований законодательства о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях в виде административного штрафа, налагаемого на граждан в размере от пяти тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Из материалов дела усматривается, что  проверкой, проведенной прокуратурой г. Судака Республики Крым совместно с ЦПЭ МВД России по Республике Крым и отделом УФСБ России в г.Судаке по Республике Крым исполнения требований законодательства о свободе совести и религиозных объединениях, установлено, что в помещении для осуществления религиозных культов мечети «Аджи-Бей», находящейся в адрес городского округа Судак, в нарушение положений ст. 24.2 Федерального Закона № 125 от дата «О свободе совести и о религиозных объединениях», а также в отсутствие каких-либо разрешительных документов, и, не являясь членом Духовного управления мусульман Крыма или другой религиозной организации фио осуществляет миссионерскую деятельность (л.д. 1-4).

В письменных объяснениях от 14.08.2020 фио пояснял, что с дата осуществляет богослужения в мечети «Аджи-Бей» в адрес городского округа Судак» в отсутствие каких-либо разрешительных документов. Членом Духовного управления мусульман Крыма или другой религиозной организации не является. Также фио принимает участие в проведении обряда по обретению имени у новорожденных и похоронного обряда. С дата  не является официально имамом в мечети. Планировал обратиться в ДУМК и в Министерство юстиции Республики Крым за получением разрешительных документов. В настоящее время осознает, что осуществляет незаконную миссионерскую деятельность (л.д. 8-9,14-15).

В судебном заседании свидетель фио пояснил, что является прихожанином мечети в с.Дачное. Проживает в Крыму с дата, свободно владеет русским языком. фио был имамом в мечети до дата. В период дата имамом был другой человек – Зафар, которого из-за конфликта с прихожанами сняли с этого поста собранием жителей – прихожан мечети и попросили фио опять стать имамом в мечети. С дата фио проводил в мечети  богослужения, обряды. Обряд имянаречения проводился по мусульманским традициям, вследствие чего новорожденный становится мусульманином.  

В судебном заседании свидетель фио пояснил, что фио служит имамом в мечети около 10-ти лет. Он проводит молитвы, намазы, обряды погребения, обряды с новорожденными при имянаречении, обряды обрезания. У фио был перерыв в служении, во время которого в мечети был другой имам. Потом фио попросили опять быть имамом.

Свидетель фио пояснил, что с дата знает фио который является имамом в мечети с.Дачное. В 2019 – датаг. после перерыва в служении в мечети фио опять стал имамом по просьбе жителей. Он проводит в мечети пятничные службы намазы, читает Коран, читает проповедь, призыв к молитве. фио проводит обряды по наречению именем новорожденных. Так как он знает Коран и заканчивал медресе, его часто вызывают на дом для проведения обрядов. 

Свидетель фио в судебном заседании пояснял, что фио является имамом в мечети в с.Дачное длительное время. После осуществления деятельности другим имамом, с которым у прихожан возник конфликт, фио попросили осуществлять эту деятельность. фио проводит молитвы в мечети, осуществляет обряды по наречению именем новорожденных, обряды похорон, никяха (бракосочетания). После того, как фио опять стал имамом в мечети, с ДУМК возник конфликт, в мечети отключали электричество. 

Свидетели фио, фио в судебном заседании дали пояснения, аналогичные пояснениям фио

Из письменных пояснений фио следует, что фио на протяжении более 10-ти лет являлся имамом в мечети «Аджи-Бей» Духовного управления мусульман в с.Дачное г.Судака. По неизвестным причинам он оставил свой пост и приблизительно в течение года имамом в мечети был Зафар. В дата собрание жителей с.Дачное – прихожан мечети из-за конфликта с имамом Зафаром, которого попросили оставить свой пост, обратилось к фио с просьбой опять быть имамом мечети (л.д.12-13).

Не признавая в судебном заседании вину фио в совершении правонарушения, а также оспаривая квалификацию его действий по ч.4 ст.5.26 КоАП РФ,  защитники фио - фио, фио, адвокат фио ссылались на то, что разрешения от ДУМК либо иной организации, а также от государственных органов на проведение обрядов, молитв в мечети не требуется.  

Однако, по мнению суда, указанные защитниками доводы являются несостоятельными и не основанными на законе.

Частью 4 статьи 5.26 КоАП РФ предусмотрена ответственность за осуществление миссионерской деятельности с нарушением требований законодательства о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединения

Объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 5.26 КоАП РФ, образует деятельность граждан и юридических лиц, отвечающая признакам миссионерской деятельности и осуществляемая ими с нарушением требований, содержащихся в законодательстве о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях.

Как указал Конституционный Суд Российской Федерации в Определении от дата N 579-О, под миссионерской деятельностью религиозного объединения применительно к отношениям, регулируемым названным Федеральным законом, понимается деятельность, которая, во-первых, осуществляется особым кругом лиц (религиозное объединение, его участники, иные граждане и юридические лица в установленном порядке), во-вторых, направлена на распространение информации о своем вероучении (его религиозных постулатах) среди лиц, не являющихся участниками (членами, последователями) данного религиозного объединения, в-третьих, имеет целью вовлечение названных лиц в состав участников (членов, последователей) религиозного объединения посредством обращения к их сознанию, воле, чувствам, в том числе путем раскрытия лицом, осуществляющим миссионерскую деятельность, собственных религиозных воззрений и убеждений.

Системообразующим признаком миссионерской деятельности является публичное распространение гражданами, их объединениями информации о конкретном религиозном вероучении среди лиц, которые, не будучи его последователями, вовлекаются в их число, в том числе в качестве участников конкретных религиозных объединений. Иными словами, распространение религиозным объединением, его участниками, другими лицами вовне сведений о деятельности данного религиозного объединения, его вероучении, проводимых им мероприятиях, включая богослужения, другие религиозные обряды и церемонии, подпадает под определение миссионерской деятельности как таковой, только если содержит названный системообразующий признак.

При этом не может квалифицироваться как миссионерская деятельность публичное распространение указанных сведений, нацеленное на нейтральное информирование окружающих о религиозном объединении, его деятельности

Однако, как было установлено в судебном заседании, деятельность, осуществляемая фио, по своему содержанию, не являлась нейтральным информированием о религиозном вероучении.

В исламе имам рассматривается как духовное лицо, которое встаёт в качестве предстоятеля на коллективных намазах, а также выполняет функции проповедника. 

Как поясняли опрошенные в судебном заседании свидетели, будучи главой мусульманской общины в с.Дачное, фио занимается совершением религиозных обрядов, таких как: коллективный намаз, проведение обряда никяха, имянаречения детей, проведение ифтаров (разговения после соблюдения поста) и так далее. Кроме того, имам,  проводя чтение Корана, во время пятничной проповеди (хутбы) также просвещает присутствующих на службе по определенной теме.

Согласно п.1 ст.24.1 Федерального закона "О свободе совести и о религиозных объединениях", миссионерской деятельностью в целях настоящего Федерального закона признается деятельность религиозного объединения, направленная на распространение информации о своем вероучении среди лиц, не являющихся участниками (членами, последователями) данного религиозного объединения, в целях вовлечения указанных лиц в состав участников (членов, последователей) религиозного объединения, осуществляемая непосредственно религиозными объединениями либо уполномоченными ими гражданами и (или) юридическими лицами публично, при помощи средств массовой информации, информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" либо другими законными способами.

Миссионерская деятельность может осуществляться как беспрепятственно в культовых помещениях и иных местах, указанных в пункте 2 статьи 24.1 Федерального закона "О свободе совести и о религиозных объединениях", так и с соблюдением ряда требований статьи 24.2 названного федерального закона за пределами указанных мест.

Граждане, осуществляющие миссионерскую деятельность от имени религиозной группы, обязаны иметь при себе решение общего собрания религиозной группы о предоставлении им соответствующих полномочий с указанием реквизитов письменного подтверждения получения и регистрации уведомления о создании и начале деятельности указанной религиозной группы, выданного территориальным органом федерального органа государственной регистрации (пункт 1 статьи 24.2 Федерального закона "О свободе совести и о религиозных объединениях").

От имени религиозной организации миссионерскую деятельность вправе осуществлять руководитель религиозной организации, член ее коллегиального органа и (или) священнослужитель религиозной организации. Иные граждане и юридические лица вправе осуществлять миссионерскую деятельность от имени религиозной организации при наличии у них документа, выданного руководящим органом религиозной организации и подтверждающего полномочие на осуществление миссионерской деятельности от имени религиозной организации. В данном документе должны быть указаны реквизиты документа, подтверждающего факт внесения записи о религиозной организации в единый государственный реестр юридических лиц и выданного федеральным органом государственной регистрации или его территориальным органом (пункт 2 статьи 24.2 Федерального закона "О свободе совести и о религиозных объединениях").

Между тем, документов, выданных руководящим органом религиозной организации и подтверждающих полномочие на осуществление миссионерской деятельности от имени мусульманской религиозной организации, либо регистрации в качестве религиозной группы прихожан мечети «Аджи-Бей» в с.Дачное г.Судак,  фио не имеет. 

Из сообщения от дата Централизованной религиозной организации Духовное управление мусульман Республики Крым и адрес (Таврический муфтият)  следует, что фио не является (имамом) законным представителем организации (л.д.38).

Также в сообщении от дата №157-2 Централизованной религиозной организации Духовное управление мусульман Республики Крым и адрес (Таврический муфтият)  отражено, что ДУМК вменяет в обязанности местным религиозным организациям мусульман, входящим в структуру ДУМК, имамам, проповедовать на пятничных намазах в мечетях, исключительно утвержденные Управлением хутбы, которые разрабатываются специалистами Управления и передаются ежемесячно в районы (регионы) Крыма (л.д.45).

Таким образом, при рассмотрении дела установлено, что фио не имея при себе документа, выданного руководящим органом религиозной организации и подтверждающего полномочия на осуществление миссионерской деятельности от имени религиозной организации, осуществлял миссионерскую деятельность, которая выразилась в проведении богослужений намаз, хутбы (проповеди), проведение религиозных обрядов, в том числе обряда по наречению именем новорожденных, которые в результате проведения таинства этого обряда получали соответствующее религиозное воспитание.

Исследовав и оценив собранные по делу доказательства в их совокупности, суд приходит к выводу о том, что фио осуществлял миссионерскую деятельность с нарушением требований законодательства о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях, в отсутствии надлежащего документа, подтверждающего право осуществлять миссионерскую деятельность от имени религиозной организации Духовного управления мусульман Крыма в связи с чем его действия следует квалифицировать по ч.4 ст.5.26 КоАП РФ.

Составленные процессуальные документы соответствуют требованиям КоАП РФ, в связи с чем, являются допустимыми, достоверными, а в своей совокупности – достаточными доказательствами, собранными в соответствии с правилами статей 26.2, 26.11 КоАП РФ.

Доводы защитников фио о том, что миссионерской деятельностью он не занимался, не могут быть признаны состоятельными, поскольку опровергаются материалами дела.

Кроме того, вина фио подтверждается видеозаписью, имеющейся в материалах дела (л.д.20).

При назначении административного наказания учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность

Обстоятельства, предусмотренные ст.24.5 КоАП РФ, исключающие производство по делу, отсутствуют. 

Смягчающих и отягчающих обстоятельств, предусмотренных ст. 4.2, 4.3 КоАП РФ, не установлено. 

Учитывая характер совершённого правонарушения, данные о личности виновного, отсутствие обстоятельств отягчающих административную ответственность фио, суд полагает необходимым назначить ему административное наказание в виде административного штрафа, предусмотренного санкцией ст.5.26 КоАП РФ, в минимальном размере, что в полной мере позволит реализовать цели административного наказания, предусмотренные ст. 3.1. Кодекса РФ об административных правонарушениях – предупреждения совершения правонарушителем  новых правонарушений.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 5.26 ч.4, 29.9, 29.10 КоАП Российской Федерации, 

ПОСТАНОВИЛ:

фио признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст.5.26 КоАП РФ и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере сумма.

Реквизиты для оплаты штрафа: почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 29500, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28 Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230) ИНН: телефон КПП: телефон Банк получателя: Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ БИК: телефон Счет: 40101810335100010001 ОКТМО: телефон, КБК телефон телефон – административный штраф. 

Квитанцию об уплате штрафа необходимо предоставить в судебный участок №86 Судакского судебного района (городской округ Судак) Республики Крым, по адресу: г.Судак, ул.Гвардейская, д.2.

Разъяснить фио, что мера наказания в виде штрафа должна быть исполнена лицом, привлечённым к административной ответственности, в течение 60 дней со дня вступления постановления в законную силу. Квитанция об оплате штрафа предоставляется в суд. Неуплата штрафа образует самостоятельный состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.25 КоАП РФ. 

Постановление может быть обжаловано в Судакский городской суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через судью, которым вынесено постановление по делу.

Мировой судья

                                                           Сологуб Л.В.

