Дело № 5-86-605/2020

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

03 декабря 2020 года   
                                                           г.Судак

Мировой судья судебного участка №86 Судакского судебного района (городской округ Судак) Республики Крым Сологуб Л.В., в открытом судебном заседании в помещении судебного участка рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из прокуратуры г.Судака Республики Крым, в отношении:

фио, паспортные данные, гражданина Российской Федерации, военного комиссара адрес, зарегистрированного по адресу: адрес, проживающего по адресу: адрес, кв.4, о привлечении к административной ответственности по ст. 5.59 КоАП Российской Федерации,  

УСТАНОВИЛ:

согласно постановлению о возбуждении производства по делу об административном правонарушении от дата, составленного заместителем военного прокурора войсковой части 32012 фио, в отношении военного комиссара адрес фио, он нарушил установленный законодательством Российской Федерации срок рассмотрения обращений граждан, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, при следующих обстоятельствах.

В ходе проверки, проведенной дата военной прокуратурой войсковая часть 32012, выявлено, что дата в военный комиссариат адрес поступило обращение гражданина фио от дата (вх.№990/1 от дата) по вопросу направления по месту его жительства военного билета, выписок из приказов командира войсковой части 45118 о его увольнении, исключении из списков личного состава войсковой части, а также послужного списка и справки-объективки. 

дата по результатам рассмотрения обращения, за исх.№1814 заявителю фио направлен ответ о том, что ему необходимо прибыть в военный комиссариат в адрес для постановки на воинский учет, после чего он сможет получить запрашиваемые документы, при этом в ответе указано, что личное дело фио находится в военном комиссариате адрес.

Проведенной прокуратурой проверкой установлено, что обращение фио по существу военным комиссаром фио не разрешено, надлежащий и мотивированный ответ о невозможности направления заявителю военного билета и запрашиваемых документов, с приведением норм действующего законодательства, фио не дан.

дата в военную прокуратуру войсковая часть 32012 поступило заявление фио о нарушении должностными лицами военного комиссариата адрес порядка рассмотрения обращений граждан, нарушении его права на всестороннее рассмотрение обращения, получение на него ответа, а также о привлечении военного комиссара к административной ответственности.

Указанные обстоятельства свидетельствуют о том, что военный комиссар адрес фио, на которого в силу занимаемой должности возложена обязанность рассмотрения жалоб, заявлений, в нарушение ст.10 Федерального закона РФ от дата №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан РФ», не обеспечил объективное и всестороннее рассмотрение обращения фио   В связи с чем, в его действиях содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ. 

В судебном заседании фио вину не признал, пояснил, что на имя фио дан полный ответ. Запрашиваемые фио документы не могли быть направлены почтовым отправлением в силу запрета, предусмотренного законом «О персональных данных» и «О воинской службе». Письменные возражения предоставил в материалы дела. 

Помощник военного прокурора – войсковая часть 32012 майор юстиции фио в судебном заседании поддержал изложенные в постановлении прокурора обстоятельства. Пояснил, что ответ, направленный военным комиссаром г.Судака фио на имя фио является неполным. В ответе необходимо было подробно разъяснить порядок предоставления запрашиваемых фио документов, сославшись на требования федерального законодательства. Направление письма, в котором нет ответов на поставленные вопросы, нарушает права фио

Выслушав пояснения фио, помощника военного прокурора, исследовав материалы дела об административном правонарушении, суд приходит к выводу о следующем.

В соответствии со статьей 5.59 КоАП РФ нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 названного Кодекса, влечет наложение административного штрафа в размере от пяти тысяч до сумма прописью.

Требования к порядку рассмотрения таких обращений установлены Федеральным законом от дата N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" (далее - Федеральный закон от дата N 59-ФЗ).

В соответствии со ст. 33 Конституции РФ граждане Российской Федерации имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления.

Законодательную основу регулирования правоотношений, связанных с реализацией гражданами Российской Федерации конституционного права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, образует Федеральный закон от дата N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", который определяет права и обязанности участников соответствующих отношений как на государственном, так и на муниципальном уровне, базовые гарантии, порядок рассмотрения обращений граждан.

Частью 1 ст. 1 Федерального закона № 59-ФЗ предусмотрено, что настоящим законом регулируются правоотношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации (далее также - гражданин) закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, а также устанавливается порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами.

Так, право гражданина получать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением предусмотренных законом случаев, закреплено пунктом 3 статьи 5 Федерального закона от дата N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" (далее - Закон N 59-ФЗ).

В силу ч. 1 ст. 9 названного Федерального закона обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению.

Согласно ч. 1 ст. 10 Федерального закона "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения; запрашивает необходимые для его рассмотрения документы и материалы в других государственных органах, органах местного самоуправления и у иных должностных лиц; принимает меры, направленные на восстановление или защиту нарушенных прав, свобод и законных интересов гражданина; дает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов или уведомляет гражданина о направлении его обращения на рассмотрение в другой государственный орган, орган местного самоуправления или иному должностному лицу в соответствии с их компетенцией.

Согласно постановлению о возбуждении производства по делу об административном правонарушении от дата, составленного заместителем военного прокурора войсковой части 32012 фио, в отношении военного комиссара адрес фио, он нарушил установленный законодательством Российской Федерации порядок рассмотрения обращений граждан, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций.

Из выписки из приказа военного комиссара Республики Крым от дата №281 следует, что фио с дата является военным комиссаром адрес (л.д. 47).

В письменных объяснениях от дата фио вину, в совершении правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ признавал частично,  поясняя, что в ответе на обращение фио не были разъяснены нормы законодательства и организационно-правовых документов в виду загруженности по службе, а также из-за отсутствия в штате юриста, был дан неполный ответ (л.д.43-44). 

Согласно копии выписки из книги учета письменных обращений граждан военного комиссариата г. Судака Республики Крым, дата под №990/1 зарегистрировано обращение фио с просьбой о направлении ему военного билета, выписки из приказа об увольнении из в/ч телефон и других документов. Сообщив при этом, что с дата он состоит на учете в отеле военного комиссариата адрес (л.д. 12,22-25).

Из ответа от дата №1814 за подписью военного комиссара адрес фио на обращение фио следует, что заявителю предложено явится в военный комиссариат адрес и адрес, для постановки на воинский учет, после чего получить необходимые документы (л.д.26). 

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения административного правонарушения в связи с исполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Под должностным лицом следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно- распорядительные или административно-хозяйственные функции государственных органах, органах местного  самоуправления.

Частью 3 статьи 10 Федерального закона от дата N 59-ФЗ предусмотрено, что ответ на обращение подписывается руководителем государственного органа или органа местного самоуправления, должностным лицом либо уполномоченным на то лицом.

Объективную сторону административного правонарушения, предусмотренного статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, образуют такие действия (бездействие) лица, которые влекут нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан.

Изучив имеющиеся в деле материалы, суд приходит к выводу о том, что военный комиссар адрес фио  не обеспечил  полноту ответа, адресованного заявителю фио, чем допустил нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан.

Из содержания ответа исх. №1814 от дата подписанного фио усматривается, что он не содержит ответов на вопросы, поставленные фио в своем обращении. 

Кроме того, рекомендуя в ответе от дата фио стать на воинской учет в адрес  и адрес для получения необходимых ему документов, военный комиссар фио не обратил внимания на указание заявителя в его обращении на то, что он состоит на воинском учете в адрес с дата.

Как усматривается из материалов дела, после получения ответа от дата исх.№1814, подписанного военным комиссаром фио,  фио обратился в военную прокуратуру с жалобой на то, что в результате отрицательного ответа фио, были нарушены его права, поскольку отсутствие документов, запрашиваемых им из комиссариата г.Судака,  повлекло невозможность его трудоустройства, и другие негативные последствия (л.д.32).  

Исследовав и оценив собранные по делу доказательства в их совокупности, суд приходит к выводу о том, что действия военного комиссара адрес фио являются административным правонарушением, и их следует квалифицировать по ст.5.59 КоАП РФ – нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 настоящего Кодекса.

Составленные процессуальные документы соответствуют требованиям КоАП РФ, в связи с чем, являются допустимыми, достоверными, а в своей совокупности – достаточными доказательствами, собранными в соответствии с правилами статей 26.2, 26.11 КоАП РФ.

Состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ, является формальным и не предусматривает в качестве обязательного условия наступление последствий, в связи с чем отсутствие вреда и ненаступление в результате допущенных нарушений последствий само по себе не свидетельствует о малозначительности деяния.

Учитывая, что в результате неполноты ответа на обращение фио нарушено его конституционное право, оснований для признания совершенного правонарушения малозначительным, не имеется.

При назначении административного наказания учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность

Обстоятельства, предусмотренные ст.24.5 КоАП РФ, исключающие производство по делу, отсутствуют. 

Смягчающих и отягчающих обстоятельств, предусмотренных ст. 4.2, 4.3 КоАП РФ, не установлено. 

Учитывая характер совершённого правонарушения, данные о личности виновного, отсутствие обстоятельств отягчающих административную ответственность фио, суд полагает необходимым назначить административное наказание в виде административного штрафа, предусмотренного санкцией ст.5.59 КоАП РФ, в минимальном размере. 

На основании изложенного, руководствуясь статьями 5.59, 29.9, 29.10 КоАП Российской Федерации, 

ПОСТАНОВИЛ:

фио признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 5000 (пять тысяч) рублей.

Штраф подлежит уплате в срок не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу по следующим реквизитам: почтовый адрес: адрес60-летия СССР, 28 Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230) ИНН: телефон КПП: телефон Банк получателя: Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ БИК: телефон Счет: 40101810335100010001 ОКТМО: телефон, КБК телефон телефон – административный штраф.

Квитанцию об уплате штрафа необходимо предоставить в судебный участок №86 Судакского судебного района (городской округ Судак) Республики Крым, по адресу: адрес.

Разъяснить фио, что мера наказания в виде штрафа должна быть исполнена лицом, привлечённым к административной ответственности, в течение 60 дней со дня вступления постановления в законную силу. Квитанция об оплате штрафа предоставляется в суд. Неуплата штрафа образует самостоятельный состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.25 КоАП РФ. 

Постановление может быть обжаловано в Судакский городской суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через судью, которым вынесено постановление по делу.

Мировой судья

                                                           Сологуб Л.В.

Дело № 5-86-605/2020

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

(резолютивная часть)

03 декабря 2020 года   
                                                            г.Судак

Мировой судья судебного участка №86 Судакского судебного района (городской округ Судак) Республики Крым Сологуб Л.В., в открытом судебном заседании в помещении судебного участка рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из прокуратуры г.Судака Республики Крым, в отношении:

фио, паспортные данные, гражданина Российской Федерации, военного комиссара адрес, зарегистрированного по адресу: адрес, проживающего по адресу: адрес, кв.4, о привлечении к административной ответственности по ст. 5.59 КоАП Российской Федерации,  

ПОСТАНОВИЛ:

фио признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 5000 (пять тысяч) рублей.

Штраф подлежит уплате в срок не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу по следующим реквизитам: почтовый адрес: адрес60-летия СССР, 28 Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230) ИНН: телефон КПП: телефон Банк получателя: Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ БИК: телефон Счет: 40101810335100010001 ОКТМО: телефон, КБК телефон телефон – административный штраф.

Квитанцию об уплате штрафа необходимо предоставить в судебный участок №86 Судакского судебного района (городской округ Судак) Республики Крым, по адресу: адрес.

Разъяснить фио, что мера наказания в виде штрафа должна быть исполнена лицом, привлечённым к административной ответственности, в течение 60 дней со дня вступления постановления в законную силу. Квитанция об оплате штрафа предоставляется в суд. Неуплата штрафа образует самостоятельный состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.25 КоАП РФ. 

Постановление может быть обжаловано в Судакский городской суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через судью, которым вынесено постановление по делу.

Мировой судья

                                                           Сологуб Л.В.

