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день составления постановления 

в полном объёме 17.12.2018 г.                                   

дело № 5-87-419/2018

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

адрес


      
                  14 декабря 2018 года

Мировой судья судебного участка № 87 Феодосийского судебного района (городской адрес) адрес Аверкин Е.В., рассмотрев в открытом судебном заседании протокол об административном правонарушении должностного лица – Генерального директора Общества с ограниченной ответственностью (ООО) "Кедр" фио № 91 ПГК телефон телефон от 09 ноября 2018 года, составленный инспектором отделения государственного контроля ГУ Росгвардии по адрес и адрес капитаном полиции фио  по ст. 20.30 КоАП РФ и иные материалы дела, 

УСТАНОВИЛ:


Должностное лицо – генеральный директор Общества с ограниченной ответственностью (ООО) "Кедр" фио, паспортные данные, зарегистрирован и фактически проживает по адресу: адрес, согласно указанных в протоколе сведений является подвергнутым административному наказанию за совершение однородных административных правонарушений (гл. 20 КоАП РФ) постановлением, вступившим в законную силу 27.01.2018 г. по ст. 20.20 КоАП РФ, 

совершил нарушение требований обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, а именно в период до 09 ноября 2018 года, находясь по адресу местонахождения возглавляемого им юридического лица:  адрес,  не обеспечил соблюдение требований Федерального закона от 21 июля 2011 года № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» и «Правил по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса», утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 05 мая 2012 года № 458 дсп (далее - Правила) на включенном в реестр объектов топливно-энергетического комплекса адрес с присвоенной категорией опасности объекте топливно-энергетического комплекса наименование организации - адрес (далее объект), расположенного по адресу: адрес, адрес, если это деяние не повлекло по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью человека, смерть человека или причинение крупного ущерба.

В судебное заседание лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – генеральный директор Общества Терещенко А.Г., не явился, извещён надлежаще, обеспечил участие защитника. Ходатайств об отложении разбирательства, отводах, в суд от него не поступало. Оснований для признания необходимой явки генерального директора наименование организации Терещенко А.Г., истребования дополнительных материалов по делу или назначения экспертизы, суд не усматривает. 

С учётом изложенного и в соответствии с пунктом 7 статьи 29.7 КоАП РФ, суд полагает рассмотреть дело в настоящем судебном заседании в отсутствие генерального директора наименование организации Терещенко А.Г. с участием его защитника.

В подтверждение события административного правонарушения и виновности в его совершении генерального директора генерального директора наименование организации Терещенко А.Г., а также соблюдения установленного порядка привлечения к административной ответственности должностным лицом, составившим протокол об административном правонарушении, представлены следующие материалы: 

- протокол об административном правонарушении генерального директора наименование организации Терещенко А.Г. № 91 ПГК телефон телефон от 09 ноября 2018 года с указанием места, времени совершения и события административного правонарушения, вменяемого Терещенко А.Г., а также его квалификации по ст. 20.30 КоАП РФ; 

- Копия письма Главного управления Росгвардии по адрес и адрес от 29.10.2018 № 467/9-1775 «Уведомление о проведении проверки»;

- Копия выписки из Плана проверок;

- Копия реестра Главного управления Росгвардии по адрес и адрес № 315;

- Копия служебного удостоверения, предписания на проведение проверок фио;

- Копия служебного удостоверения, предписания на проведение проверок фио;

- Копия акта проверки от 09.11.2018 № 51 дсп/2018;

- Копия таблицы иллюстраций к акту проверки от 09.11.2018 №51дсп/2018;

- Копия предписания об устранении выявленных нарушений от 09.11.2018 № 26дсп/2018;

- Выписка из Реестра объектов ТЭК адрес;

- Копия уведомления о постановке на учет в налоговом органе юридического лица в качестве крупнейшего налогоплательщика;

- Копия уведомления о регистрации;

- Копия свидетельства о постановке на учет российской организации в налоговом органе;

- Копия Свидетельства о регистрации опасных производственных объектов;

- Выписка из Единого государственного реестра юридических лиц по состоянию на 06.11.2018;

- Копия Устава наименование организации;

- Копия приказа наименование организации от 18.01.2016 № 4/ОК;

- Копия доверенности от 15.10.2018;

- Копия договора аренды нефтебазы от 01.09.2015 № 3-АР- Нб/15;

- Копия договора аренды нежилого помещения от 01.10.2015 № 01-1-АРН/15;

- Копия договора на оказание услуг по наблюдению за средствами тревожной сигнализации от 01.10.2017 № 0292-Т;

- Копия договора на оказание услуг по абонентскому обслуживанию системы охраны периметра нефтебазы от 19.10.2018 № 191018;

- Копия приказа наименование организации от 23.10.2018 № 173/1;

- Копия письма наименование организации от 31.10.2017 № 271/10;

- Копия письма ФГКУ «УВО ВНГ России по адрес» от 03.11.2017 № 468/2445;

- Копия письма «Филиала наименование организации Росгвардии по адрес» от 24.07.2018 № 83/1639;

- Копия письма ОМВД России по адрес от 25.07.2018 № 68/25089;

- Копия письма ФГКУ «УВО ВНГ России по адрес» от 23.10.2018 № 468/2300.


В свою очередь генеральный директор наименование организации Терещенко А.Г. при составлении протокола об административном правонарушении дал объяснение, согласно которого признал, что наименование организации эксплуатирует вышеуказанный адрес в адрес с выполнением требований Федерального закона от 21.07.2011 № 256- ФЗ и постановления Правительства РФ от 05.05.2012 г. № 458 дсп не в полном объёме, но постоянно принимаются меры по их выполнению, в частности с 01.12. 2017 года адрес взят под охрану с помощью кнопки тревожной сигнализации частным охранным предприятием «Фалькон-Крым», имеющем в своем распоряжении служебное оружие, при этом ФГКУ УВО ВНГ РФ по РК, ОМВД России по адрес  и филиал наименование организации Росгвардии по РК принять объект под охрану с помощью КТС отказалось, в связи с отсутствием в указанном регионе нарядов быстрого реагирования. В целях определения эффективности существующей системы физической защиты 29 октября 2018 года силами сотрудников СБ наименование организации и сотрудников ЧОП «Фалькон-Крым» на объекте проведены учения. С целью организации санкционированного прохода персонала объекта в обоих направлениях на совмещенном контрольно-пропускном пункте установлен турникет. На контрольно-пропускном пункте для железнодорожного транспорта установлена постовая будка. Вдоль забора, в обе стороны от ворот контрольно-пропускного пункта, установлены железобетонные блоки, создающие гарантированное препятствие переезду или пролому. 
Проведен ремонт основного ограждения объекта (заменено 4 железобетонные плиты, устранены повреждения железобетонных плит основного ограждения). Периметр основного ограждения дополнительно оборудован вторым рядом колючей проволоки типа "егоза". В соответствии с п 87, 88 Правил проводится работа по оборудованию критических элементов предупредительным ограждением, выполненным из металлических прутков и сетки. Проем в нижней части основного ограждения, предназначенный для отвода воды за территорию объекта, оборудован (защищен) сварной металлической решеткой, исключающей возможность несанкционированного проникновения на объект. На территории объекта установлена наблюдательная вышка. На крыше здания, являющегося составной частью периметра, установлено дополнительное ограждение, выполненное из колючей проволоки типа "егоза". В соответствии с п. 137 Правил при подъезде к объекту дополнительно установлены дорожные запрещающие знаки. Заключен договор с наименование организации по реконструкции подъездного железнодорожного пути. Проводится согласование с адрес вопроса по установке семафора для железнодорожного транспорта. Осуществлен монтаж системы охраны периметра резервуарного парка. С наименование организации 19.10.2018 года заключен договор на оказание услуг по обслуживанию указанной системы. Работа по совершенствованию правил по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объекта продолжается.

Участвовавший в рассмотрении дела в судебном заседании защитник Терещенко А.Г. – фио поддержала доводы лица, в отношении которого ведётся производство по делу, изложенные в протоколе об админправонарушении и просила с учётом наличия у Терещенко А.Г. на иждивении 4 детей ограничиться минимальным штрафом в пределах санкции статьи.

Собранные по данному делу доказательства совершения генерального директора наименование организации Терещенко А.Г. административного правонарушения, предусмотренного ст. 20.30 КоАП РФ, а также доказательства лица, в отношении которого ведётся производство по делу, судом оценены в совокупности, после всестороннего, полного и объективного их исследования, в соответствии с требованиями статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при этом судом не установлено существенных нарушений требований КоАП РФ, в силу которых эти доказательства не могли бы быть использованы в доказывании по делу.

На основании представленных доказательств суд приходит к следующему выводу.

В соответствии со статьей 20.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нарушение требований обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса, а равно воспрепятствование соблюдению указанных требований должностными лицами, в том числе руководителями субъекта топливно-энергетического комплекса, гражданами, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, является административным правонарушением.

Организационные и правовые основы в сфере обеспечения безопасности объектов топливно-энергетического комплекса в Российской Федерации, полномочия федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в указанной сфере, а также права, обязанности и ответственность физических и юридических лиц, владеющих на праве собственности или ином законном праве объектами топливно-энергетического комплекса определены Федеральным законом от 21.07.2011 N 256-ФЗ "О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса" (далее - Закон N 256-ФЗ).

Согласно ч. 1 ст. 7 Закона № 256-ФЗ требования обеспечения безопасности объектов топливно-энергетического комплекса и требования антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса в зависимости от установленной категории опасности объектов являются обязательными для выполнения субъектами топливно-энергетического комплекса. 

Из материалов дела усматривается, что наименование организации, генеральным директором которого состоит Терещенко А.Г., является субъектом топливно-энергетического комплекса, под которым в силу статьи 2 Закона N 256-ФЗ понимаются физические и юридические лица, владеющие на праве собственности или ином законном праве объектами топливно-энергетического комплекса.

Согласно части 3 статьи 12 Закона N 256-ФЗ соблюдение требований обеспечения безопасности объектов топливно-энергетического комплекса и требований антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса является обязанностью руководителей субъектов топливно-энергетического комплекса.

Из статьи 16 Закона N 256-ФЗ следует, что финансирование мероприятий по обеспечению безопасности объектов топливно-энергетического комплекса осуществляется за счет собственных средств организаций, цены на товары (услуги) которых подлежат государственному регулированию в составе регулируемых цен (тарифов), а также за счет иных субъектов топливно-энергетического комплекса. Финансирование мероприятий по обеспечению безопасности объектов топливно-энергетического комплекса за счет иных источников средств осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Часть 3 статьи 7 Закона N 256-ФЗ предусматривает, что требования обеспечения безопасности объектов топливно-энергетического комплекса и требования антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса в зависимости от установленной категории опасности объектов определяются Правительством Российской Федерации. Указанные требования являются обязательными для выполнения субъектами топливно-энергетического комплекса.

В ходе плановой выездной проверки объекта топливно-энергетического комплекса общества, генеральным директором которого является Терещенко А.Г., должностными лицами органов внутренних дел выявлено невыполнение требований по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности категорированных объектов топливно-энергетического комплекса общества. 

Факт совершения Терещенко А.Г. указанного административного правонарушения подтверждается вышеперечисленными собранными по делу доказательствами, в частности актом проверки № 51дсп/2018 от 09.11.2018 г., в котором изложены выявленные нарушения по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объекта средней категории опасности адрес, принадлежащего наименование организации, в части не исполнения «Правил по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса», утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 05 мая 2012 года № 458дсп, требований Закона № 256-ФЗ, а именно:

1. В части системы физической защиты:

-
в нарушение ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 21.07.2011 № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» не организована охрана объекта подразделениями охраны, имеющими в своем распоряжении гражданское, служебное оружие и специальные средства;

-
в нарушение п. 23 Правил не проведен ежегодный анализ уязвимости объекта в целом, выявление уязвимых мест, потенциально опасных участков и критических элементов, а также оценка эффективности существующей системы физической защиты путем его обследования комиссией, формируемой субъектом ТЭК;

-
в нарушение пп. «а» п. 3 приложения № 1 Правил досмотровые мероприятия при проходе на критические элементы объекта сотрудниками охраны не осуществляются.

2.
В части инженерно-технических средств защиты:

-
в нарушение п. 103, 116 Правил пп. «г» п. 2 Приложения № 1 Правил оконные проемы помещения КПП в полном объеме не оборудованы защитными металлическими конструкциями (жалюзи, ставни, решетки, сетки и др.). Совмещённый контрольно-пропускной пункт размещен в отдельно стоящем капитальном двухэтажном здании, расположенном на расстоянии пяти метров от ворот. Входные двери контрольно-пропускного пункта для прохода людей выполнены из металла, смотровой глазок не установлен;

-
в нарушение п.117 Правил на КПП не обеспечена защита контролера (постового) от нападения;

-
в нарушение п. 65 Правил перед зданием совмещенного контрольнопропускного пункта, являющееся составной частью периметра, не установлены железобетонные блоки или железобетонные столбы, создающие гарантированное препятствие пролому;

-
в нарушение п. 99 Правил на объекте на наблюдательной вышки не обеспечена должная защита контролёра (постового) от поражения стрелковым оружием, и оборудованной системой охранной телевизионной.

-
в нарушение п. 101 Правил на КПП отсутствует лоток с пропусками водителей транспортных средств и сопровождающих транспорт (груз) сотрудников, рамок с образцами пропусков, подписей и слепков печатей;

-
в нарушение п. 114 Правил не оборудовано помещение операторов технических средств охраны;

-
в нарушение п. 123, 124 Правил не обеспечено исправное состояние турникета.;

-
в нарушение п. телефон, 139 Правил не установлены и не оборудованы соответствующим образом досмотровые площадки на контрольно-пропускных пунктах;

-
в нарушение п. 138, 145 Правил на подъезде к КПП не установлено противотаранное устройство специальной конструкции;

-
в нарушение и. 151, 152, 157 Правил адрес для железнодорожного транспорта на объекте отсутствует, основные (вспомогательные) ворота (шлагбаумы), приставные лестницы, в том числе передвижные вышки и стремянки отсутствуют;

-
в нарушение п.81, 83, 84 Правил под основным ограждением не установлено нижнее дополнительное ограждение, углублённое в грунт на глубину не менее 0,5 м выполненное в виде бетонированного цоколя или сварной решётки с размером ячейки не более 15 сантиметров;

-
в нарушение п. 86 Правил с внешней стороны основного ограждения отсутствует просматриваемое предупредительное ограждение;

-
в нарушение п.90, 104, 106, 108 Правил для обозначения границ участков постов не установлены разграничительные знаки

-
в нарушение п. 71, 95-97 Правил не определена запретная зона и не оборудована зона (полоса) отторжения.

3.
В части системы охранной сигнализации:

-
в нарушение п. телефон Правил система охранной сигнализации в полном объеме на объекте не реализована, не обеспечено сопряжение с другими системами комплекса инженерно-технических средств охраны (системой охранной телевизионной, системой сбора и обработки информации, системой контроля и управления доступом);

-
в нарушение п. 5 Приложения № 1 Правил периметральными средствами обнаружения или охранными извещателями не оборудованы критические элементы ;

-
в нарушение п. 112 Правил входы на контрольно-пропускные пункты не оборудованы средствами охранной сигнализации;

-
в нарушение пп. «а» п. 7 приложения № 1 Правил помещения объекта, критические элементы не оборудованы стационарными кнопками для подачи извещения о тревоге с выводом на объектовый пункт централизованной охраны.

4.
В части системы сбора и обработки информации:

-
в нарушениеп. телефон Правил на объекте не установлена система сбора и обработки информации;

-
в нарушение п. телефон Правил, п. 14 приложения № 1 Правил, на объекте не оборудован пункт централизованной охраны.

5.
В части системы контроля и управления доступом:

- в нарушение п. телефон Правил, на объекте не реализована система контроля и управления доступом, не интегрирована с систем о йюхра11 но й сигнализации;

-
в нарушение пп. «а» п. 3 Приложения № 1 Правил не реализована возможность двойной идентификации.

6.
В части специальных технических средств досмотра:

-
в нарушение пп. «а, д» п. 214, 226 Правил, пп. «б», п. 3 Приложения № 1 Правил не обеспечено наличие на контрольно-пропускных пунктах для проезда автомобильного транспорта обнаруживателей взрывчатых веществ;

-
в нарушение п. 213 Правил не определен состав технических средств досмотра.

7.
В части системы оперативной связи:

-
в нарушение п. телефон пп. «а» «в» п. 10 приложения № 1 Правил сотрудники охраны не обеспечены объектовыми стационарными радиостанциями.

8.
В части системы охранного освещения:

-
в нарушение п. 253, пп. адрес охранное освещение не имеет функции автоматического включения при фиксации нарушения на соответствующем охраняемом участке в ночное время, а при плохой видимости в дневное, кроме этого система охранного освещения не имеет совместимости с техническими средствами системы охранной сигнализации и системы охранной телевизионной.

9.
В части системы электропитания:

-
в нарушение п.275 Правил не в полной мере реализовано переключение с основного электропитания на резервное.

10.
В нарушение п. 16 приложения № 1 Правил на объекте отсутствуют взрывозащитные средства.

11.
В нарушение ч. 7 ст. 8 Федерального закона от 21.07.2011 № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса», пп. «е» п. 3 постановления Правительства Российской Федерации от 5 мая 2012 г. № 460 «Об утверждении Правил актуализации паспорта безопасности объекта топливно-энергетического комплекса» в связи с изменением общей площади и периметра территории объекта, компонентов организации охраны и защиты объекта не актуализирован паспорт безопасности объекта.

В соответствии с ч. 1 ст. 2.4 Кодекса административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей, при этом лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, несут административную ответственность как должностные лица, если законом не установлено иное.

Вместе с тем, ст. 26.1 Кодекса предусмотрено, что одним из обстоятельств, подлежащих выяснению по делу об административном правонарушении, является виновность лица в совершении административного правонарушения.

В силу ч. 1 ст. 2.1 Кодекса административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

При установленных в судебном заседании обстоятельствах, с учётом положений части 3 статьи 12 Закона N 256-ФЗ,  суд приходит к выводу, что должностным лицом – генеральным директором Общества Терещенко А.Г. совершено бездействие, выраженное в нарушение требований обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, т.е. противоправное бездействие, при этом у этого должностного лица имелась возможность для соблюдения правил и норм, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. 


Давая юридическую оценку действий генерального директора наименование организации Терещенко А.Г., судья считает, что указанным должностным лицом совершено административное правонарушение, предусмотренное ст.20.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 

При назначении наказания суд учитывает характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, в том числе наличие 4 несовершеннолетних детей, отсутствие повторное совершение однородного правонарушения в качестве отягчающего административную ответственность генерального директора наименование организации Терещенко А.Г. обстоятельства, в связи с чем полагает возможным применить в отношении него административное наказание в виде административного штрафа в пределах санкции соответствующей части и статьи КоАП РФ.


В связи с отсутствием исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, личностью и имущественным положением привлекаемого к административной ответственности физического лица, суд не находит оснований для применения ч. 2.2 ст. 4.1 КоАП РФ.

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 3.5, 20.30, 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях,

П О С Т А Н О В И Л  :


Должностное лицо – Генерального директора наименование организации фио признать виновным в совершении административного правонарушения,  предусмотренного ст. 20.30. Кодекса РФ об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере сумма.

Согласно положений ч.1 ст. 29.11 КоАП РФ и п. 29 Постановления Пленума ВС РФ от 24 марта 2005 г. № 5, в связи с наступлением времени следующего ранее назначенного судебного заседания к моменту удаления суда в совещательную комнату, признать данный случай исключительным и отложить составление мотивированного постановления на 2 дня, огласить его в время 17 декабря 2018 года.

Копию настоящего решения вручить защитнику должностного лица, в отношении которого ведётся производство по делу, а также направить должностному лицу, составившему протокол.

Постановление может быть обжаловано и опротестовано в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления в Феодосийский городской суд адрес через мирового судью судебного участка № 87 Феодосийского судебного района.

Днем вынесения постановления считать день его составления в полном объеме.

Мировой судья





подпись

Копия верна

Мировой судья







фио

Разъяснить Терещенко А.Г., что административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.

С учетом материального положения лица, привлеченного к административной ответственности, уплата административного штрафа может быть рассрочена судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, на срок до трех месяцев. 

Неуплата штрафа в установленный срок влечёт ответственность по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ в виде штрафа в двойном размере, но не менее сумма, или административного ареста на срок до 15 суток, либо обязательных работ на срок до 50 часов.

Реквизиты для уплата штрафа (сведения о взыскателе при обращении постановления к принудительному исполнению):

Управление Росгвардии по адрес; лицевой счет - 04751D20600; ИНН телефон; КПП - телефон; ОКТМО - телефон; 

Банк получателя - отделение адрес; 

номер расчетного счета - 40101810335100010001; 

БИК - телефон. 

Назначение платежа:

административный штраф (с наименованием вступившего в законную силу судебного акта). 

Код бюджетной классификации - телефон телефон телефон.

