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УИД 91МS0087-01-2023-002093-21

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

г. Феодосия    







27 сентября 2023 г.

Резолютивная часть оглашена дата.

Постановление в полном объёме изготовлено дата.

Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 87 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым мировой судья судебного участка № 88 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым Айбатулин С.К.,

с участием защитника лица, привлекаемого к административной ответственности,  фио,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 12 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении Администрации города Феодосии Республики Крым (ОГРН 1149102105690),

                                                 УСТАНОВИЛ:


Администрации города Феодосии Республики Крым совершила административное правонарушение, предусмотренное частью 12 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при следующих обстоятельствах.


Согласно протоколу об административном правонарушении от дата, №4/2023/60, дата в время Администрация г.Феодосии Республики Крым не выполнила в установленный срок пункты предписания об устранении нарушений требований пожарной безопасности №43/1/1 от дата, срок исполнения которых истек дата, а именно: на территории населенных пунктов, подверженных угрозе ландшафтных (природных) пожаров, отсутствуют источники наружного противопожарного водоснабжения, а также условия для забора в любое время года воды из источников и систем (адрес, адрес), в нарушение п. 75 «Правил противопожарного режима в Российской Федерации», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации», абз. 3 ст. 19 Федерального закона №69-ФЗ от дата «О пожарной безопасности»; на территории населенных пунктов, подверженных угрозе ландшафтных (природных) пожаров, отсутствуют источники наружного противопожарного водоснабжения, а также условия для забора в любое время года воды из источников и систем (адрес), в нарушение п. 75 «Правил противопожарного режима в Российской Федерации», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации», абз. 3 ст. 19 Федерального закона №69-ФЗ от дата «О пожарной безопасности», что предусматривает административную ответственность, предусмотренную частью 12 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.


Законный представитель лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, о времени и месте рассмотрения дела уведомлен надлежащим образом.


Защитник лица, привлекаемого к административной ответственности, фио, действующий на основании доверенности, просил прекратить производство по делу в связи с отсутствием состава административного правонарушения ввиду того, что проведение проверки не было согласовано с органами прокуратуры; Администрацией гор. Феодосии Республики Крым были предприняты все зависящие меры по соблюдению и исполнению предписания по устранению нарушений требований пожарной безопасности от дата № 43/1/1; Администрация г. Феодосии Республики Крым письмом от дата № 2-11/17600/3 просила продлить срок исполнения предписания; отсутствие финансирования Администрации г. Феодосии Республики Крым не имеет возможности в столь короткий срок выполнить все пункты предписания.


Учитывая надлежащее извещение лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считаю возможным рассмотреть дело в отсутствие законного (уполномоченного) представителя, извещенного надлежащим образом.


Изучив материалы об административном правонарушении, исследовав и оценив представленные по делу доказательства, прихожу к следующему.


Согласно ч. 1 ст.2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.


В соответствии со ст. 24.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.


Частью 12 статьи 19.5 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор.


Юридические лица обязаны неукоснительно исполнять возложенные на них законом обязанности, связанные со сферой их деятельности, выполнять адресованные им предписания органов государственного надзора и контроля.


Правонарушение считается совершенным с момента истечения срока, предусмотренного предписанием.


В соответствии со ст. 6 Федерального закона от дата № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» (далее - Федеральный закон № 69-ФЗ), должностные лица органов государственного пожарного надзора в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеют право в том числе: выдавать организациям и гражданам предписания об устранении выявленных нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты, территориях, земельных участках, налесных участках, на опасных производственных объектах ведения подземных горных работ, при производстве, транспортировке, хранении, использовании и утилизации взрывчатых материалов промышленного назначения, в отношении пожарно-технической продукции, не соответствующей требованиям Федерального закона от дата « 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», а также о предотвращении угрозы возникновения пожара.


В силу статьи 1 Федерального закона № 69-ФЗ, требования пожарной безопасности - специальные условия социального и (или) технического характера, установленные в целях обеспечения пожарной безопасности федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также нормативными документами по пожарной безопасности.


Обеспечение пожарной безопасности является одной из важнейших функций государства.


Согласно пункту 75 «Правил противопожарного режима в Российской Федерации», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации» органами местного самоуправления, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации, для целей пожаротушения создаются источники наружного противопожарного водоснабжения, а также условия для забора в любое время года воды из источников и систем наружного противопожарного водоснабжения, расположенных в населенных пунктах и на прилегающих к ним территориях.


При наличии на территориях населенных пунктов, территории садоводства или огородничества, а также на других объектах защиты или вблизи них (в радиусе 200 метров) естественных или искусственных водоисточников (река, озеро, бассейн, градирня и др.) к ним должны быть устроены подъезды с площадками (пирсами) с твердым покрытием размером не менее 12 x 12 метров для установки пожарных автомобилей и забора воды в любое время года, за исключением случаев, когда территория населенного пункта, объекта защиты и находящиеся на них здания и сооружения обеспечены источниками противопожарного водоснабжения.


В соответствии с абз. 3 статьи 19 Федерального закона №69-ФЗ от дата «О пожарной безопасности» к полномочиям органов местного самоуправления поселений, муниципальных, городских округов, внутригородских районов по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах сельских населенных пунктов относятся оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем.


Судом установлено и из материалов дела следует, что во исполнение распоряжения заместителя главного государственного инспектора г.Феодосии по пожарному надзору от дата №43, в результате внеплановой выездной проверки  объекта защиты: Администрации г.Феодосии Республики Крым и выявления нарушения обязательных требований пожарной безопасности, дата вынесено предписание № 43/1/1, согласно которому, в частности, необходимо в срок до дата выполнить пункт 5 - создать территории населенных пунктов, подверженных угрозе ландшафтных (природных) пожаров, отсутствуют источники наружного противопожарного водоснабжения, а также условия для забора в любое время года воды из источников и систем (адрес, адрес); пункт - 11 создать на территории населенных пунктов, подверженных угрозе ландшафтных (природных) пожаров, отсутствуют источники наружного противопожарного водоснабжения, а также условия для забора в любое время года воды из источников и систем (адрес) (л.д.6-7).


Указанное предписание получено Главой Администрации г.Феодосия Республики Крым фио дата, о чем свидетельствует его подпись (л.д.7, оборот). 


По результатам проверки, проведенной на основании распоряжения начальника ОНД по г. фио и адрес России по Республике Крым №87 от дата (л.д. 4-5), составлен акт проверки органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя № 87 от дата (л.д.8), согласно которому Администрацией г. Феодосии Республики Крым не выполнено предписание № 43/1/1 от дата, а именно: на территории населенных пунктов, подверженных угрозе ландшафтных (природных) пожаров, отсутствуют источники наружного противопожарного водоснабжения, а также условия для забора в любое время года воды из источников и систем (адрес, адрес), в нарушение п. 75 «Правил противопожарного режима в Российской Федерации», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации», абз. 3 ст. 19 Федерального закона №69-ФЗ от дата «О пожарной безопасности»; на территории населенных пунктов, подверженных угрозе ландшафтных (природных) пожаров, отсутствуют источники наружного противопожарного водоснабжения, а также условия для забора в любое время года воды из источников и систем (адрес), в нарушение п. 75 «Правил противопожарного режима в Российской Федерации», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации», абз. 3 ст. 19 Федерального закона №69-ФЗ от дата «О пожарной безопасности».

Вина Администрации г. Феодосии Республики Крым в совершении вмененного правонарушения подтверждается надлежащими и допустимыми доказательствами, исследованными в судебном заседании, а именно: протокол об административном правонарушении от дата №4/2023/60; распоряжением (приказом) органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении внеплановой выездной проверки от дата №87; предписанием №43/1/1 об устранении нарушений требований пожарной безопасности на объектах защиты по предотвращению угрозы возникновения пожара от дата; актом проверки органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя №87 от дата; предписанием №87/1/1 об устранении нарушений требований пожарной безопасности на объектах защиты по предотвращению угрозы возникновения пожара от дата; выпиской из ЕГРЮЛ; Уставом муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым и иными материалами дела.

Указанные доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности Администрации г. Феодосии Республики Крым в совершении вмененного административного правонарушения.

Предписание об устранении нарушений требований законодательства представляет собой акт должностного лица, уполномоченного на осуществление властных полномочий, содержащий властное волеизъявление, порождающее правовые последствия для конкретных граждан, индивидуальных предпринимателей и организаций. Условиями для вынесения предписания являются нарушения законодательства Российской Федерации, которые к моменту выдачи такого предписания не устранены нарушителем закона самостоятельно. Предписание по своей правовой природе является ненормативным правовым актом, подлежащим обязательному исполнению.

Из существа предписания №43/1/1 от дата усматривается, что последнее содержит конкретные указания должностного лица органа пожарного надзора, четкие формулировки относительно конкретных действий, которые необходимо совершить исполнителю. Формулировки предписания исключают возможность двоякого толкования, и они доступны для понимания всеми лицами.

Законность предписания № 43/1/1 от дата сомнений не вызывает, указанное предписание выдано должностным лицом административного органа в пределах полномочий, в порядке, предусмотренном действующим законодательством, регулирующим  правоотношения в области пожарного надзора, потому неисполнение указанных требований в установленный срок свидетельствует о наличии состава правонарушения, предусмотренного частью 12 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Предписание в установленном порядке не отменено, иных сведений материалы дела не содержат и лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, не представлено.

На основании изложенного суд квалифицирует действия юридического лица по части 12 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, как невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, а его вину в совершении указанного правонарушения считает полностью доказанной.

Довод относительно того, что проведение проверки не было согласовано с органами прокуратуры не может быть принят во внимание, поскольку в соответствии с ч. 1 ст. 10 Федерального закона от дата № 294-ФЗ предметом внеплановой проверки без согласования с органами прокуратуры является, в том числе, проверка исполнения предписаний органов государственного контроля (надзора). Основанием для проведения внеплановой проверки является истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами (п. 1 ч. 2 ст. 10 Федерального закона от дата № 294-ФЗ). 

Согласно ч. 1 ст. 14 Федерального закона от дата № 294-ФЗ проверка проводится на основании распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля. 

Внеплановая проверка дата в отношении Администрации г.Феодосии Республики Крым проведена на основании распоряжения начальника ОНД по г.фио и адрес России по Республике Крым №87 от дата о проведении внеплановой выездной проверки с целью контроля за выполнением пунктов предписания №43/1/1 от дата об устранении нарушений требований пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара, в связи с чем согласование проведения проверки с органом прокуратуры не требовалось и последующее выявление в ходе данной проверки нарушений правил пожарной безопасности не ставит под сомнение законность действий должностного лица по составлению в отношении Администрации г.Феодосии Республики Крым протокола об административных правонарушениях, предусмотренном ч. 12 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Согласно части 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых названным Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. 

Доводы относительно того, что письмом от дата №2-11/17600/3 Администрация г.Феодосии Республики Крым просила продлить исполнение пунктов предписания №43/1/1 от дата также не могут быть приняты во внимание, поскольку сведения, относительно того, что последняя обращалась с данным заявлением в орган, осуществляющий государственный надзор до истечения срока устранения нарушения требований пожарной безопасности, в частности, до дата, не имеются. 

При таких обстоятельствах, данных, подтверждающих, что Администрация г.Феодосии Республики Крым предприняла своевременно все меры для выполнения предписания в установленные в предписании сроки, в том числе уведомило орган, осуществляющий государственный надзор, о невозможности выполнения предписания в указанный срок, в материалы дела не представлено. 

Недостаточное бюджетное финансирование не является основанием для освобождения от выполнения законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор. Допущенные нарушения требований пожарной безопасности, на необходимость устранения которых указано в предписании, могут повлечь негативные последствия, приводит к недопустимому риску для жизни и здоровья людей на объекте защиты.

Основания для признания совершенного Администрацией г.Феодосии Республики Крым правонарушения малозначительным и применения положений статьи 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, отсутствуют, поскольку невыполнение предписания по устранению нарушений требований пожарной безопасности представляет повышенную опасность для жизни, здоровья и имущества неограниченного количества людей, создает реальную возможность возникновения пожароопасной ситуации, сопряженной с риском наступления тяжких последствий, то есть существенно нарушает охраняемые общественные отношения. 

Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не имеется. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы Администрации г.Феодосии Республики Крым при возбуждении дела об административном правонарушении нарушены не были.

Срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности, предусмотренный ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не истек. Оснований для прекращения производства по данному делу не установлено.

При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также наличие обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, суд признаёт отсутствие достаточного бюджетного финансирования, обстоятельств отягчающих административную ответственность Администрации г.Феодосии Республики Крым, по делу не установлено.

При определении вида и размера административного наказания, оценив все собранные по делу доказательства в их совокупности, учитывая конкретные обстоятельства правонарушения, данные о личности виновного, отсутствие смягчающих и отягчающих ответственность обстоятельств, мировой судья считает необходимым подвергнуть Администрацию г.Феодосии Республики Крым административному наказанию в виде штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией части 12 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

При этом положения части 3.2 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях к данным правоотношениям не применимы, так как минимальный размер административного штрафа составляет менее ста тысяч рублей. 

Руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Администрацию города Феодосии Республики Крым признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 12 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере сумма.

Реквизиты для перечисления штрафа: Юридический адрес: 295000, Республика Крым, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, ОГРН: 1149102019164, Банковские реквизиты: Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), Наименование банка получателя платежа: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, ИНН: телефон,  КПП: телефон, БИК: телефон, Единый казначейский счет: 40102810645370000035,  Казначейский счет: 03100643000000017500,  Лицевой счет: телефон в УФК по  Республике Крым, Код Сводного реестра телефон, ОКТМО: телефон, КБК: телефон телефон, УИН: 0410760300875004552319118.

Разъяснить, что административный штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки уплаты штрафа, предусмотренных ст. 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.      

Неуплата административного штрафа в установленный срок в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо направить мировому судье судебного участка № 87 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым (Республика Крым, г.Феодосия, ул. Земская, д.10).

Постановление может быть обжаловано в Феодосийский городской суд Республики Крым непосредственно или через мирового судью судебного участка №87 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья 
          

/подпись/


      С.К. Айбатулин

Копия верна:

Мировой судья:




Секретарь:  

