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УИД 91МS0087-01-2025-002239-03

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

09 октября 2025 года                                                                           г. Феодосия                  

Мировой судья судебного участка № 87 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым Новосельчук М.Э., 

с участием законного представителя лица, привлекаемого к административной ответственности Новиковой А.П.,

рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении судебного участка № 87 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым (Республика Крым, г.Феодосия, ул. Земская, д.10) дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении 

Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад №8 «Акварелька» г.Феодосии Республики Крым, 

УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении, в соответствии с поручением начальника ОВО по городскому округу Феодосия – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» майора полиции Назарец Ю.В. группой комплексной защиты объектов ОВО по г.Феодосия – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» проведен анализ состояния антитеррористической защищенности объектов образования, расположенных в зоне ответственности ОВО. В результате проведенного анализа установлено, что по объекту Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад №8 «Акварелька» г.Феодосии Республики Крым в нарушение п. 45 Требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 1006 мероприятия по согласованию паспорта безопасности в установленный законом срок не проведены, чем совершено  административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Законный представитель лица, привлекаемого к административной ответственности Новикова А.П. в судебном заседании вину в совершении административного правонарушения признала, в содеянном раскаялась, обстоятельства дела, изложенные в протоколе об административном правонарушении не оспаривала, просила назначить наказание в виде предупреждения. 

Выслушав законного представителя лица, привлекаемого к административной ответственности, изучив материалы об административном правонарушении, исследовав и оценив представленные по делу доказательства, прихожу к следующему.

В соответствии со статьей 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

При этом статьей 26.1 названного Кодекса к обстоятельствам, подлежащим обязательному выяснению по делу об административном правонарушении, отнесены, в том числе, наличие события административного правонарушения, виновность лица в совершении правонарушения и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Согласно части 1 статьи 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами (часть 2 статьи 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Судья, члены коллегиального органа, должностное лицо, осуществляющие производство по делу об административном правонарушении, оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу (статья 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

В соответствии с пунктом 18 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от дата № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» при рассмотрении дела об административном правонарушении собранные по делу доказательства должны оцениваться в соответствии со статьей 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а также с позиции соблюдения требований закона при их получении (часть 3 статьи 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Исходя из положений части 1 статьи 1.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.

Согласно статье 2 Федерального закона от дата N 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (далее - Закон N 35-ФЗ) противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на перечисленных в данной норме принципах, в числе которых: приоритет мер предупреждения терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений.

В силу пункта 4 части 2 статьи 5 Закона N 35-ФЗ Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса). 

Частью 3.1 указанной статьи определено, что юридические лица обеспечивают выполнение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), используемых для осуществления деятельности в социальных, благотворительных, культурных, образовательных или иных общественно полезных целях, не связанных с извлечением прибыли, и находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании. 

Требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 1006 (далее также - Требования). 

Для целей Требований под объектами (территориями) понимаются комплексы технологически и технически связанных между собой зданий (строений, сооружений) и систем, имеющих общую прилегающую территорию и (или) внешние границы, отдельные здания (строения, сооружения), обособленные помещения или группы помещений, правообладателями которых являются Министерство просвещения Российской Федерации, организации, подведомственные Министерству просвещения Российской Федерации, а также иные не находящиеся в ведении федеральных органов исполнительной власти организации, осуществляющие образовательную деятельность в сфере общего образования, среднего профессионального образования в качестве основного вида деятельности (органы (организации), являющиеся правообладателями объектов (территорий) (пункт 2 Требований). 

В целях установления дифференцированных требований к обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий) с учетом возможных последствий совершения террористического акта проводится категорирование объектов (территорий). Категорирование осуществляется в отношении функционирующих (эксплуатируемых) объектов (территорий) при вводе объектов в эксплуатацию, а также в случае изменения характеристик объектов (территорий), которые могут повлиять на изменение ранее присвоенной им категории опасности (пункт 6 Требований). 

Пунктами 8 - 10, 15, 43 Требований предусмотрено, что для проведения категорирования объекта (территории) по решению руководителя органа (организации), являющегося правообладателем объекта (территории), создается комиссия по обследованию и категорированию объекта (территории), работа которой осуществляется в срок, не превышающий 30 рабочих дней со дня ее создания. В ее состав включаются руководитель органа (организации), являющегося правообладателем объекта (территории), работники органа (организации), являющегося правообладателем объекта (территории), а также представители территориального органа безопасности, территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации, территориального органа Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (по согласованию). 

Комиссию возглавляет руководитель органа (организации), являющегося правообладателем объекта (территории), или уполномоченное им лицо. 

Результаты работы комиссии оформляются актом обследования и категорирования объекта (территории), который подписывается всеми членами комиссии и утверждается председателем комиссии не позднее последнего дня работы комиссии. 

Акт обследования и категорирования объекта (территории) составляется в 2 экземплярах и является основанием для разработки, а также неотъемлемой частью паспорта безопасности объекта (территории). 

На каждый объект (территорию) в течение 30 дней после проведения обследования и категорирования объекта (территории) комиссией составляется паспорт безопасности объекта (территории). 

Частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 названного Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния. 

Судом установлено и из материалов дела следует, что в соответствии  с Перечнем муниципальных объектов образования Администрации г.Феодосии Республики Крым в зоне ответственности ОВО расположен объект (территория) МБДОУ «Детский сад №8 «Акварелька». 

дата на основании приказа МБДОУ «Детский сад №8 «Акварелька» г.Феодосии Республики Крым от дата «О создании межведомственной комиссии по проведению категорирования МБДОУ «Детский сад №8 «Акварелька» г.Феодосии Республики Крым» сотрудниками ОВО по городскому округу Феодосия – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» принято участие в комиссионном обследовании объекта (территории) МБДОУ «Детский сад №8 «Акварелька» г.Феодосии Республики Крым», расположенного по адресу: адрес,.  

В рамках обследования объекта, во исполнение п.п. 11, 12, 13 Требований, должностным лицом ОВО изучены конструктивные и технические характеристики объекта, действующие меры по обеспечению безопасного функционирования объекта, возможные последствия совершения террористического акта, определены потенциально опасные участки и критические элементы объекта, объекту присвоена 4 (четвертая) категория опасности, определен перечень мероприятий, необходимых для приведения антитеррористической защищенности объекта в соответствие с Требованиями. 

Согласно п. 15 Требований результаты работы  комиссии оформлены актом обследования и категорирования объекта 
который подписан всеми членами комиссии и утвержден председателем комиссии в установленный законом срок. 

дата в адрес ОВО поступил паспорт безопасности объекта (территории) МБДОУ «Детский сад №8 «Акварелька» г.Феодосии Республики Крым для согласования в установленном порядке. 

По результатам рассмотрения паспорта безопасности объекта (территории) установлено, что паспорт безопасности составлен дата, однако в нарушение п. 45 Требований паспорт безопасности в установленный законом срок не согласован (срок направления паспорта безопасности на согласование истек дата). 

        Указанные обстоятельства послужили основанием для составления протокола об административном правонарушении в отношении Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад №8 «Акварелька» г.Феодосии Республики Крым по части 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Вина Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад №8 «Акварелька» г.Феодосии Республики Крым в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях подтверждается следующими доказательствами: протоколом об административном правонарушении от дата; рапортом инспектора ГКЗО ОВО по г/о Феодосия – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» от дата; выпиской из ЕГРН; выпиской из ЕГРЮЛ; копией приказа Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад №8 «Акварелька» г.Феодосии Республики Крым от дата № 67 «О создании межведомственной комиссии по проведению категорирования Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад №8 «Акварелька» г.Феодосии Республики Крым»; копией постановления Администрации г.Феодосии Республики Крым от дата «О создании Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад №8 «Акварелька» г.Феодосии Республики Крым»; копией постановления Администрации г.Феодосии Республики Крым от дата № 2002 «О предоставлении земельного участка с кадастровым номером в постоянное (бессрочное) пользование Муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению «Детский сад № 8 «Акварелька» г.Феодосия Республики Крым»; копией постановления Администрации г.Феодосии Республики Крым от дата № 1970 и приложением к нему; копией распоряжения Администрации г.Феодосии Республики Крым от дата «О назначении заведующего Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением «Детский сад №8 «Акварелька» г.Феодосии Республики Крым» и иными материалами дела. 

Таким образом, учитывая исследованные в судебном заседании доказательства, оценив их в совокупности на предмет допустимости, достоверности и достаточности, бездействие Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад №8 «Акварелька» г.Феодосии Республики Крым квалифицирую по ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, как нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности, предусмотренный ч. 1 ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,  не истек. Оснований для прекращения производства по данному делу  не установлено.  

Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Постановление о возбуждении дела об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад №8 «Акварелька» г.Феодосии Республики Крым при возбуждении дела об административном правонарушении нарушены не были.

Обстоятельствами, смягчающими ответственность лица, привлекаемого к административной ответственности являются признание вины, раскаяние в содеянном. 

Обстоятельств, отягчающих ответственность по делу, не установлено. 

Довод относительно того, что административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение, не может быть принят во внимание ввиду нижеследующего. 

Согласно части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях замена административного наказания в виде административного штрафа предупреждением возможна являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II указанного Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 названного Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи.

Аналогичные положения, касающиеся возможности применения административного наказания в виде предупреждения при совершении правонарушения впервые не только ранее указанным субъектам и при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса установлены в настоящее время внесенными в статью 4.1.1 Кодекса изменениями на основании Федерального закона от дата № 290 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» и статью 1 Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях». 

В соответствии с частью 2 статьи 3.4 указанного Кодекса предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 

С учетом взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 названного Кодекса. Вместе с тем, в рассматриваемом случае такой совокупности обстоятельств не имеется. Совершенное правонарушение, выразившееся в невыполнении требований антитеррористической защищенности религиозной организации, создает угрозу причинения вреда жизни и здоровью людей, в связи с чем оснований для замены назначенного административного наказания на предупреждение не усматривается. 

Вместе  с тем, в силу ч. 2.2 ст. 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, личностью и имущественным положением привлекаемого к административной ответственности физического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для граждан составляет не сумма прописью, а для должностных лиц - не сумма прописью.

В соответствии с ч. 2.3 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания в соответствии с частью 2.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для граждан или должностных лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса. 

При назначении наказания суд учитывает конкретные обстоятельств дела, характер совершенного административного правонарушения и его последствия, отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств. 

При таких обстоятельствах, в соответствии с ч. ч. 2.2, 2.3 ст. 4.1 КоАП РФ, в целях обеспечения назначения справедливого и соразмерного административного наказания, суд считает возможным назначить Муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению «Детский сад №8 «Акварелька» г.Феодосии Республики Крым наказание ниже низшего предела, предусмотренного санкцией ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, исходя из минимального размера наказания, предусмотренного санкцией указанной статьи, но не менее половины минимального размера, предусмотренного санкцией названной нормы. 

На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.9-29.10  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Признать Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад №8 «Акварелька» г.Феодосии Республики Крым виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 50 000 (пятьдесят тысяч) рублей. 

Реквизиты для перечисления штрафа: Юридический адрес: 295000, Республика Крым, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, ОГРН: 1149102019164, Банковские реквизиты: Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), Наименование банка получателя платежа: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по адрес, ИНН: телефон,  КПП: телефон, БИК: телефон, Единый казначейский счет: 40102810645370000035,  Казначейский счет: 03100643000000017500,  Лицевой счет: телефон в УФК по  Республике Крым, Код Сводного реестра телефон, ОКТМО: телефон, КБК: телефон телефон, УИН: 0410760300875004952520164.

Разъяснить, что административный штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки уплаты штрафа, предусмотренных ст. 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.      

Неуплата административного штрафа в установленный срок в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не сумма прописью, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо направить мировому судье судебного участка № 87 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым (Республика Крым, г.Феодосия, ул. Земская, д.10).

Постановление может быть обжаловано в Феодосийский городской суд Республики Крым непосредственно или через мирового судью судебного участка №87 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.  

     Мировой судья 


                                 М.Э. Новосельчук

