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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

18 октября 2023 года                                                                         

  г. Феодосия                  

Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка №87 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым мировой судья судебного участка №88 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым Айбатулин С.К.,  

рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении судебного участка № 87 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым (Республика Крым, г.Феодосия, ул. Земская, д.10) дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении индивидуального предпринимателя Абкеримовой Натальи Анатольевны, паспортные данные, гражданки Российской Федерации, паспортные данные, 

УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении от дата  телефон №, составленным инспектором группы комплексной защиты объектов отдела вневедомственной охраны по городскому округу Феодосия – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» майора полиции фио, должностное лицо - индивидуальный предприниматель Абкеримова Н.А. совершила административное правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выразившееся в бездействии в виде неисполнения ч. 3.1 ст. 5 Федерального закона от дата №35-ФЗ, пунктов 14,18 и 21 Требований к антитеррористической защищенности  торговых объектов (территорий), а именно: необеспечение антитеррористической защищенности торгового объекта ТЦ «Аквамарин», расположенного по адресу: адрес, выразившееся в нарушении сроков работы комиссии по обследованию и категорированию объекта (не оформлен и не подписан акт обследования и категорирования торгового объекта (территории) и не составлен паспорт безопасности на данный объект.

Лицо, привлекаемое к административной ответственности ИП Абкеримова Н.А. в судебное заседание не явилась, о месте и времени судебного разбирательства извещена надлежащим образом, о причина неявки суд не уведомила, ходатайств не направила. 

Учитывая надлежащее извещение лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считаю возможным рассмотреть дело в отсутствие Абкеримовой Н.А., извещенной надлежащим образом.  

Изучив материалы об административном правонарушении, исследовав и оценив представленные по делу доказательства, прихожу к следующему.

В соответствии со статьей 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

При этом статьей 26.1 названного Кодекса к обстоятельствам, подлежащим обязательному выяснению по делу об административном правонарушении, отнесены, в том числе, наличие события административного правонарушения, виновность лица в совершении правонарушения и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Согласно части 1 статьи 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами (часть 2 статьи 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Судья, члены коллегиального органа, должностное лицо, осуществляющие производство по делу об административном правонарушении, оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу (статья 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

В соответствии с пунктом 18 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от дата № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» при рассмотрении дела об административном правонарушении собранные по делу доказательства должны оцениваться в соответствии со статьей 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а также с позиции соблюдения требований закона при их получении (часть 3 статьи 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Исходя из положений части 1 статьи 1.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.

Частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность за нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 названного кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Федерального закона от дата №35-ФЗ «О противодействии терроризму» антитеррористическая защищенность объекта (территории) – состояние защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта. При этом под местом массового пребывания людей понимается территория общего пользования поселения, муниципального округа либо место общего пользования в здании, строении, сооружении, на ином объекте, на которых при определенных условиях может одновременно находиться более пятидесяти человек. 

Согласно пункту 4 части 2 статьи 5 Федерального закона от дата № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).

Постановлением Правительства Российской Федерации от дата N 1273 утверждены требования к антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) (далее - Требования).

Согласно части 3.1 статьи 5 Федерального закона от дата №35-ФЗ «О противодействии терроризму» юридические лица обеспечивают выполнение указанных требований в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании. 

Положениями пункта 3 Требований установлено, что ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) возлагается на юридических и физических лиц, владеющих на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления земельными участками, зданиями, строениями, сооружениями и помещениями, используемыми для размещения торговых объектов (территорий), или использующих земельные участки, здания, строения, сооружения и помещения для размещения торговых объектов (территорий) на ином законном основании (далее - правообладатели торговых объектов (территорий), а также на должностных лиц, осуществляющих непосредственное руководство деятельностью работников торговых объектов (территорий) (далее - руководитель объекта). 

Согласно пункту 5 Требований Перечень торговых объектов (территорий), расположенных в пределах территории субъекта Российской Федерации и подлежащих категорированию в интересах их антитеррористической защиты, а также критерии включения (исключения) торговых объектов (территорий) в указанный перечень определяются органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченным высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) (далее - уполномоченный орган субъекта Российской Федерации), по согласованию с территориальным органом безопасности, территориальным органом Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации, территориальным органом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. 

Указанный Перечень формируется по форме, утвержденной Министерством промышленности и торговли Российской Федерации, и утверждается высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации).

Уполномоченный орган субъекта Российской Федерации, руководствуясь критериями, изложенными в пункте 12 Требований, на основе предложений органов местного самоуправления формирует перечень торговых объектов (территорий), расположенных в пределах территории субъекта Российской Федерации и подлежащих категорированию в интересах их антитеррористической защиты. 

Пунктом 10 Требований установлено, что в целях установления дифференцированных требований к обеспечению антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) с учетом возможных последствий совершения на них террористического акта осуществляется категорирование торговых объектов (территорий).

В соответствии с пунктами 14, 18 Требований для проведения категорирования торгового объекта (территории) решением правообладателя торгового объекта (территории) создается комиссия по обследованию и категорированию торгового объекта (территории) в течение 1 месяца со дня получения уведомления о включении этого торгового объекта (территории) в предусмотренный пунктом 5 названных требований перечень торговых объектов (территорий), расположенных в пределах территории субъекта Российской Федерации и подлежащих категорированию в интересах их антитеррористической защиты (далее также - перечень). Срок работы комиссии составляет 30 рабочих дней. Результаты работы комиссии оформляются актом обследования и категорирования торгового объекта (территории), который подписывается всеми членами комиссии и является неотъемлемой частью паспорта безопасности.

В силу пункта 21 Требований на каждый торговый объект (территорию) в течение 30 дней после проведения его обследования и категорирования разрабатывается паспорт безопасности, который составляется руководителем объекта на основании акта обследования и категорирования торгового объекта (территории), утверждается его правообладателем либо уполномоченным им должностным лицом и в течение 30 дней со дня его составления подлежит согласованию с руководителями территориального органа безопасности, территориального органа Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации и уполномоченного органа субъекта Российской Федерации по месту нахождения торгового объекта (территории) или уполномоченными ими должностными лицами.

Согласно пункту 22 Требований паспорт безопасности составляется в 2 экземплярах, один из которых хранится в уполномоченном органе субъекта Российской Федерации, на территории которого расположен торговый объект (территория), второй - у правообладателя торгового объекта (территории).

Судом установлено и из материалов дела следует, что дата в соответствии с резолюцией начальника Главного управления Росгвардии по Республике Крым и адрес генерал-лейтенанта Гайдаржийского (от дата на письме Министерства промышленной политики Республики Крым от дата №) ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» рассмотрен поступивший в Главное управление для согласования Перечень объектов (территорий), относящихся к сфере  деятельности Министерства науки и высшего образования Российской Федерации, расположенных на территории Республики Крым и подлежащих категорированию в интересах их антитеррористической защиты, а также проведен анализ реализации требований к антитеррористической защищенности объектов, включенных в данный Перечень. 

ИП Абкеримовой Н.А. на основании договора аренды недвижимого имущества № от дата, заключенного между наименование организации используется в качестве торгового объекта часть нежилого здания ТЦ «Аквамарин», общей площадью 1548,2 кв.м., расположенного по адресу: адрес. 

Согласно выписки из ЕГРИП основным видом деятельности ИП Абкеримовой Н.А. является деятельность: 68.20 Аренда и управление собственным или арендованным недвижимым имуществом.

Распоряжением Главы Республики Крым от дата №135-рг «Об определении уполномоченного исполнительного органа государственной власти Республики Крым по определению Перечня торговых объектов (территорий), расположенных в пределах территории Республики Крым и подлежащих категорированию в интересах их антитеррористической защиты» Министерство промышленной политики Республики Крым определено уполномоченным исполнительным органом государственной власти Республики Крым по определению Перечня торговых объектов (территорий), расположенных в пределах территории Республики Крым и подлежащих категорированию в интересах их антитеррористической защиты. 

Главой Республики Крым торговый объект, расположенный по адресу: адрес, включен в данный перечень торговых объектов (территорий), расположенных на территории Республики Крым и подлежащих категорированию в интересах их антитеррористической защиты, под №.

дата Министерством промышленной политики в Республике Крым в адрес ИП Абкеримовой Н.А. направлено уведомление №  о включении торгового объекта в Перечень торговых объектов (территорий), расположенных на территории Республики Крым и подлежащих категорированию в интересах их антитеррористической защиты, и о необходимости принятия мер для выполнения требований действующего законодательства в части обеспечения антитеррористической защиты указанного объекта (территории). 

дата на основании обращения  ИП Абкеримовой Н.А. от дата №  сотрудниками ОВО по г/о Феодосия – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» принято участие в обследовании объекта: ТЦ «Аквамарин», расположенного по адресу: адрес. 

По факту проведенных мероприятий в адрес правообладателя направлены предложения для включения в соответствующий акт обследования содержащие сведения о присвоении объекту 2 категории, перечне потенциально опасных участков и критических элементов, а также перечень мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объекта в соответствии с установленной категорией – от дата № «О предоставлении информации» (почтовый идентификатор , письмо получено адресатом дата). 

Вместе с тем, акт обследования и категорирования торгового объекта ТЦ «Аквамарин» в ОВО по г/о Феодосия – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» на подписание по состоянию на дата не представлен, что отражено в рапорте инспектора группы комплексной защиты объектов отдела вневедомственной охраны по городскому округу Феодосия – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» майора полиции фио

      На основании анализа входящих обращений о согласовании (рассмотрении) паспорта безопасности ТЦ «Аквамарин», расположенного по адресу: адрес, поступивших в группу делопроизводства и режима ОВО по г/о Феодосия – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» за период с дата по дата составлены акты сверок от дата, свидетельствующие об отсутствии обращений от руководства ТЦ «Аквамарин». 

Таким образом,  ИП Абкеримовой Н.А., в нарушение ч. 3.1 ст. 5 Федерального закона от дата №35-ФЗ, пунктов 14,18 и 21 Требований к антитеррористической защищенности  торговых объектов (территорий) Требований к антитеррористической защищенности торговых объектов, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от дата №1273, не оформлен и не подписан акт обследования и категорирования торгового объекта (территории) и не составлен паспорт безопасности на данный объект.

        Указанные обстоятельства послужили основанием для составления инспектором группы комплексной защиты объектов отдела вневедомственной охраны по городскому округу Феодосия – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» майора полиции фио протокола об административном правонарушении от дата  телефон № в отношении ИП Абкеримовой Н.А. по части 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Вина ИП Абкеримовой Н.А. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях подтверждается следующими доказательствами: протоколом об административном правонарушении от дата телефон №; копией письма от дата №  «Об участии в категорировании объектов»; копией предложений к акту обследования и категорирования торгового объекта от дата №; рапортами Врио начальника ОВО по г/о Феодосия – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» майора полиции фио от дата; рапортом инспектора ГКЗО ОВО по г/о Феодосия – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» майора полиции фио от дата; актами сверки от дата, дата; Перечнем торговых объектов (территорий), расположенных на территории Республики Крым и подлежащих категорированию в интересах антитеррористической защиты; копией письма Министерства промышленной политики Республики Крым от дата №; копией договора аренды недвижимого имущества № от дата и приложениями к нему; выпиской из ЕГРН. 

В соответствии с примечанием к статье 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, совершившие административные правонарушения, несут административную ответственность как должностные лица, если настоящим Кодексом не установлено иное.

Как усматривается, из выписки из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей Абкеримова Н.А. зарегистрирована в качестве индивидуального предпринимателя за №. 

Таким образом, учитывая исследованные в судебном заседании доказательства, оценив их в совокупности на предмет допустимости, достоверности и достаточности, бездействие ИП Абкеримовой Н.А. квалифицирую по ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, как нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности, предусмотренный ч. 1 ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,  не истек. Оснований для прекращения производства по данному делу  не установлено.  

Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Постановление о возбуждении дела об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы ИП Абкеримовой Н.А. при возбуждении дела об административном правонарушении нарушены не были.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность, по делу не установлено.

Учитывая характер и обстоятельства совершенного ИП Абкеримовой Н.А. административного правонарушения, объект посягательства, оснований для применения статьи 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не имеется.

Оснований для применения положений статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении наказания не имеется.

Учитывая изложенное, исходя из общих принципов назначения наказания, предусмотренных статьями 3.1, 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, принимая во внимание данные о личности лица, в отношении которого возбуждено производство по делу об административном правонарушении, обстоятельства дела, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность, прихожу к выводу, что ИП Абкеримову Н.А.  следует подвергнуть наказанию в виде административного штрафа в пределах санкции, предусмотренной частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.9-29.10  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

признать индивидуального предпринимателя Абкеримову Наталью Анатольевну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере сумма. 

Реквизиты для перечисления штрафа: Юридический адрес: 295000, Республика Крым, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, ОГРН: 1149102019164, Банковские реквизиты: Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), Наименование банка получателя платежа: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, ИНН: телефон,  КПП: телефон, БИК: телефон, Единый казначейский счет: 40102810645370000035,  Казначейский счет: 03100643000000017500,  Лицевой счет: телефон в УФК по  Республике Крым, Код Сводного реестра телефон, ОКТМО: телефон, КБК: телефон телефон, УИН: 0410760300875005152320112.

Разъяснить, что административный штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки уплаты штрафа, предусмотренных ст. 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.      

Неуплата административного штрафа в установленный срок в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо направить мировому судье судебного участка № 87 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым (Республика Крым, г.Феодосия, ул. Земская, д.10).

Постановление может быть обжаловано в Феодосийский городской суд Республики Крым непосредственно или через мирового судью судебного участка №87 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.  

Мировой судья 


/подпись/


Айбатулин С.К. 

Копия верна:

Мировой судья:



Секретарь:

