



                               УИД 91мs-0088-01-2022-000342-64

Дело № 5-88-59/2022   

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

город Феодосия, Республика Крым

                             15 марта 2022 года

Резолютивная часть объявлена 14.03.2022 г.

День составления мотивированного постановления в полном объёме 15.03.2022 г.

Мировой судья судебного участка № 88 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым Айбатулин С.К., 

с участием лица, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении, фио, представителя фио по доверенности фио,  

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном статьёй 14.26 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении фио, паспортные данные, гражданина Российской Федерации, паспортные данные (900-004), со слов официально не трудоустроенного, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес,

УСТАНОВИЛ:


фио совершил административное правонарушение, предусмотренное ст.14.26 КоАП РФ - нарушение правил обращения с ломом и отходами цветных и черных металлов (приема, учета, хранения, транспортировки), а также их отчуждения, при следующих обстоятельствах, изложенных в протоколе об административном правонарушении:

16.02.2022 г. в 10 часов 40 минут фио, находясь по  адресу: г. Феодосия, ул. Керченское шоссе, д. 2 «а», осуществил приём лома черного металла общей массой 16,3 кг. по цене 23,50 рубля за 1 кг. у населения без наличия лицензии по заготовке, переработке и реализации лома черных и цветных металлов, чем нарушил ст. 5 гл. 2 Правил обращения с ломом и отходами черных металлов и их отчуждения, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 11.05.2001 N 370.

В судебном заседании фио пояснил, что принимал лом цветного и черного металла у населения, журнал учёта принятого металлолома не вел, документы у лиц, сдающих металлом не спрашивал и не проверял. Правоустанавливающих документов на изъятый лом предоставить не может. 

Представитель фио по доверенности фио в судебном заседании заявил ходатайство о возращении протокола об административном правонарушении в ОМВД России по городу Феодосии, ссылаясь на его неполноту. По мнению фио при составлении материала об административном правонарушении сотрудниками нарушены нормы закона, поскольку при выявлении правонарушения был изъят не только лом металла, но и вещи, принадлежащие как лично фио, которые он приобретал у граждан в целях дальнейшей реставрации и последующей продажи, так и третьим лица, переданные на хранение фио  Следовательно, данные предметы не могут быть квалифицированы как лом и отходы металла. Кроме того, фио выразил сомнения относительно общего веса изъятого имущества, полагая, что отраженный в акте объём может быть занижен. Сотрудники полиции при изъятии металлолома в объёме 14060 кг. не описали каждый предмет в отдельности. 

Мировой судья, исследовав материалы дела, считает вину фио в совершении им административного правонарушения, предусмотренного ст. 14.26 КоАП РФ полностью доказанной. 

Федеральным законом от 24 июня 1998 года N 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее - Федерального закона) определены правовые основы обращения с отходами производства и потребления в целях предотвращения вредного воздействия отходов производства и потребления на здоровье человека и окружающую среду, а также вовлечения таких отходов в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья.

Согласно требованиям пункта 34 статьи 12 Федерального закона от 4 мая 2011 года N 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» заготовка, хранение, переработка и реализация лома черных металлов, цветных металлов подлежит лицензированию.

Статьей 13.1 Федерального закона об отходах производства и потребления предусмотрено, что Правила обращения с ломом и отходами черных металлов и их отчуждения устанавливаются Правительством Российской Федерации.

В соответствии со статьей 5 Постановления Правительства Российской Федерации от 12 декабря 2012 года N 1287 «О лицензировании деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов» лицензионными требованиями к осуществлению лицензируемой деятельности являются, в том числе, наличие у соискателя лицензии условий для выполнения требований Правил обращения с ломом и отходами черных металлов и их отчуждения, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 мая 2001 года N 369 и Правил обращения с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждения, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 мая 2001 года N 370 в соответствии со статьей 13.1 Федерального закона "Об отходах производства и потребления" и соблюдение лицензиатом Правил обращения с ломом черных металлов и Правил обращения с ломом цветных металлов.

В соответствии с пунктом 3 Правил обращения с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждения, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 мая 2001 года N 370, юридические лица и индивидуальные предприниматели осуществляют обращение (в том числе хранение) с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждение в случае, если имеются документы, подтверждающие их право собственности на указанные лом и отходы. Аналогичное положение содержится в пункте 3 Правил обращения с ломом и отходами черных металлов и их отчуждения, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 мая 2001 года N 369.

Указом Президента Российской Федерации от 31 марта 2000 г. N 616 «О дополнительных мерах по обеспечению безопасного функционирования важнейших отраслей экономики» в связи с участившимися случаями хищения цветных и черных металлов на объектах важнейших отраслей экономики, что ставит под угрозу нормальное их функционирование, руководствуясь статьей 80 Конституции Российской Федерации, и впредь до принятия соответствующего федерального закона, постановлено, что физические лица могут осуществлять в порядке, установленном законодательными актами Российской Федерации, реализацию лома цветных и черных металлов, образующегося в быту и принадлежащего им на праве собственности. Юридические лица и зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей граждане могут осуществлять обращение, использование и реализацию лома цветных и черных металлов, в случае если лом образовался у них в порядке, предусмотренном Законом N 89-ФЗ, либо если имеются документы, подтверждающие их право собственности на указанный лом.

Нарушение Правил обращения с ломом и отходами черных металлов влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации (пункт 22 Правил).

  В соответствии со статьей 14.26 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нарушение правил обращения с ломом и отходами цветных и черных металлов (приема, учета, хранения, транспортировки), за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 10 статьи 8.2, частью 2 статьи 8.6 и частью 2 статьи 8.31 настоящего Кодекса, а также их отчуждения влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей с конфискацией предметов административного правонарушения или без таковой.

Как усматривается из материалов дела и не оспаривается самим правонарушителем, 16.02.2022 г. в 10 часов 40 минут фио, находясь по  адресу: г. Феодосия, ул. Керченское шоссе, д. 2 «а», осуществил приём лома черного металла общей массой 16,3 кг. по цене 23,50 рубля за 1 кг. у населения без наличия лицензии по заготовке, переработке и реализации лома черных и цветных металлов. Поскольку фио осуществил приём лома черного, а не цветного металла, то им допущено нарушение ст. 5 гл. 2 Правил обращения с ломом и отходами черных металлов и их отчуждения, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 11.05.2001 N 369.

Вина фио в совершении данного административного правонарушения подтверждается материалами дела, в том числе: 

- протоколом об административном правонарушении 8201 № 021521 от 16.02.2022 (л.д. 3);

- рапортом о совершенном правонарушении от 17.03.2022 (л.д. 4);

- определением по делу об административном правонарушении (л.д. 2);

- протоколом изъятия вещей от 16.02.2022 (л.д. 5);

- видеозаписью (л.д. 1, 6);

- сохранной распиской (л.д. 7);

- объяснениями фио от 16.02.2022 (л.д. 8);

- рапортом о совершенном правонарушении от 16.02.2022 (л.д. 13).

Достоверность вышеуказанных доказательств не вызывает у суда сомнений, поскольку они не противоречивы и согласуются между собой. Материал об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями закона, права привлекаемого  лица при привлечении к административной ответственности соблюдены.

При таких обстоятельствах доводы представителя фио по доверенности фио об исключении сохранной расписки из числа допустимых доказательств подлежат отклонению.

Кроме того, суд находит несостоятельными доводы защитника фио о необходимости возвратить материалы должностному лицу, поскольку ч. 2 ст. 29.9 КоАП РФ не предусматривает возможности вынесения определения о возвращении протокола и иных материалов органу или должностному лицу, составившим протокол, по результатам рассмотрения дела по существу.

Таким образом, действия фио  подлежат квалификации по  ст. 14.26 КоАП РФ - нарушение правил обращения с ломом и отходами черных металлов (приема, учета, хранения, транспортировки), за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 10 статьи 8.2, частью 2 статьи 8.6 и частью 2 статьи 8.31 настоящего Кодекса, а также их отчуждения.

Как указано выше, санкцией статьи 14.26 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях для граждан предусмотрено административное наказание в виде административного штрафа в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей с конфискацией предметов административного правонарушения или без таковой.

В то же время в силу части 4 статьи 3.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения, принадлежащих на праве собственности лицу, не привлеченному к административной ответственности за данное административное правонарушение и не признанному в судебном порядке виновным в его совершении, не применяется, за исключением административных правонарушений в области таможенного дела (нарушения таможенных правил), предусмотренных главой 16 названного кодекса.

При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст. 4.1 КоАП РФ, учитывает характер совершённого административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность.

Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность фио, судом не установлено.

С учетом изложенного, исходя из общих принципов назначения наказания, предусмотренных ст.ст.3.1, 4.1 КоАП РФ, считаю необходимым назначить фио административное наказание в виде штрафа без конфискации изъятого лома черного металла.

В соответствии с ч. 3 ст. 29.1 КоАП РФ в постановлении по делу об административном правонарушении должны быть решены вопросы об изъятых вещах и документах, если в отношении их не применено или не может быть применено административное наказание в виде конфискации.

В силу пункта 1 статьи 8 Гражданского кодекса Российской Федерации одним из оснований возникновения гражданских прав и обязанностей является приобретение имущества по основаниям, допускаемым законом.

Статьей 13.1 Федерального закона от 24.06.1998 N 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» и Правилами обращения с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждения, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 11.05.2001 N 369 предусмотрено, что обращение с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждение в случае, если имеются документы, подтверждающие их право собственности на указанные лом и отходы, осуществляется юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями. Физические лица могут осуществлять в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, отчуждение лома и отходов цветных металлов, образующихся при использовании изделий из цветных металлов в быту и принадлежащих им на праве собственности, согласно перечню разрешенных для приема от физических лиц лома и отходов цветных металлов, утвержденному органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Согласно Правилам обращения с ломом и отходами черных металлов и их отчуждения, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 11.05.2001 N 369, физические лица осуществляют отчуждение лома и отходов черных металлов с указанием основания возникновения права собственности на такие лом и отходы. Юридические лица и индивидуальные предприниматели осуществляют обращение с ломом и отходами черных металлов, образовавшимися у них в процессе производства и потребления либо ими приобретенными, и их отчуждение в случае, если имеются документы, подтверждающие их право собственности на указанные лом и отходы.

На основании приведенных норм права фио, являясь физическим лицом, не имел права осуществлять обращение с ломом и отходами цветных и черных металлов, в связи с чем его владение обнаруженным в ходе проверки ломом металла нельзя признать законным.

Объективных, достоверных и достаточных в своей совокупности доказательств принадлежности изъятого лома металла в объёме 14060 кг. фио суду не представлено. Так в судебном заседании фио пояснил, что приобретал металлические предметы у разных граждан. Часть из них он купил в целях реставрации и перепродажи. Однако правоустанавливающие документы на приобретенные предметы не проверял. Книгу учёта принятого товара не вёл. Ходатайств о вызове и допросе свидетелей, способных подтвердить его доводы не заявил. Кроме того в судебном заседании было установлено, что фио нигде не работает источников дохода не имеет. С учётом изложенного соответствующие доводы суд оценивает как несостоятельные.

Частью 3 статьи 3.7 КоАП Российской Федерации предусмотрены случаи изъятия из незаконного владения лица, совершившего административное правонарушение, орудия совершения или предмета административного правонарушения. При этом такое изъятие не является конфискацией, т.е. видом административного наказания, и предполагает возможность лишения лица имущества, только если последний владеет им незаконно. Данное законоположение не связывает возможность изъятия орудия совершения или предмета административного правонарушения с фактом привлечения к ответственности за совершение административного правонарушения.

Таким образом, лом и отходы металла в количестве 14060 кг.  на основании ч. 3 ст. 29.1, ч. 3 ст. 3.7 КоАП РФ подлежит обращению в собственность государства.

На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 4.1, 14.26, ч.1  29.9, 29.10 Кодекса РФ об административных правонарушениях,

П О С Т А Н О В И Л:

  Гражданина  фио признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного  ст. 14.26 Кодекса РФ об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 2000 (двух тысяч) рублей с изъятием и последующим обращением в собственность государства, переданного на хранение ООО «Метпром» согласно акту приема – передачи от 16.02.2022, лома и отходов металла  в количестве 14060 килограммов. 

    Административный штраф подлежит уплате   на следующие реквизиты:  наименование получателя платежа -  УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым) Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г.Симферополь, ИНН 9102013284, КПП 910201001, БИК 013510002, Единый казначейский счет  40102810645370000035, Казначейский счет  03100643000000017500, Лицевой счет  04752203230 в УФК по  Республике Крым, Код Сводного реестра 35220323, ОКТМО 35726000,  КБК  828 1 16 01143 01 9000 140, УИН 0410760300885000592214122

           Разъяснить фио, что в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата штрафа в 60-дневный срок с момента вступления постановления в законную силу, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Документ, подтверждающий уплату штрафа, предоставить на судебный участок № 88 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым.

          Постановление может быть обжаловано и опротестовано в течение 10 суток с момента получения его копии в Феодосийский городской суд Республики Крым. 

Мировой судья


   /подпись/                                    С.К. Айбатулин

Копия верна:

Мировой судья:                                                         секретарь:

