Дело № 5-88-64/2019

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

г. Феодосия                                                                                    27 марта 2019 года

Полный текст изготовлен 01 апреля 2019 года


                                             

Мировой судья судебного участка №88 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым Тимохина Е.В., рассмотрев дело об административном правонарушении о привлечении к административной ответственности:

Общества с ограниченной ответственностью "Крымдорсторой", ИНН 9102001091, ОГРН 1149102022101, расположенного по адресу: адрес

в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, 

установил:


Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении, ООО "Крымдорсторой" вменяется совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32  КоАП РФ при следующих обстоятельствах:

дата заключен муниципальный контракт № 0175300012218000001-телефон с ООО «Крымдорстрой» на выполнение работ по ремонту дорожного полотна на адрес в муниципальном образовании городской округ Керчь Республики Крым, со сроком выполнения до дата. В нарушение требований законодательства ООО «Крымдорстрой» условия контракта не исполнило, по состоянию на дата работы по ремонту дорожного полотна по адрес в г. Керчи не завершены.

В связи с нарушением ООО «Крымдорстрой» сроков выполнения работ по контракту, управлением единого заказчика администрации г. Керчи в адрес ООО «Крымдорстрой» направлена претензия от дата № 24/01-4/455 с требованием об уплате неустойки в размере сумма Также, дата управлением единого заказчика администрации г. Керчи с ООО «Крымдорстрой» заключено дополнительное соглашение о расторжении муниципального контракта № 0175300012218000001-телефон от дата. Для завершения работ по ремонту дорожного полотна по адрес в г. Керчи муниципальным заказчиком проведена новая процедура закупки. Таким образом, муниципальный заказчик понес дополнительные организационные и временные затраты для проведения новой процедуры закупки в целях завершения мероприятий по ремонту дорожного полотна по адрес в г. Керчи.

Согласно положениям раздела II федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до дата», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от дата №790, ее задачами являются, в том числе, устранение ограничений транспортной инфраструктуры, а также формирование региональной и муниципальной сетей автомобильных дорог общего пользования.

Следовательно, нарушение сроков исполнения указанного муниципального контракта создало риск неисполнения задач федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до дата», что нарушает законные интересы общества и государства.

В соответствии со ст. 2, 11,12 Федерального закона Российской Федерации «О безопасности дорожного движения» от дата № 196-ФЗ  безопасность дорожного движения заключается в состоянии данного процесса, отражающем степень защищенности его участников от дорожно-транспортных происшествий и их последствий. Обеспечение безопасности дорожного движения осуществляется деятельностью, направленной на предупреждение причин возникновения дорожно-транспортных происшествий, снижения тяжести их последствий. При этом проектирование, строительство и реконструкция дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения.

Вместе с тем, неисполнение ООО «Крымдорстрой» указанного муниципального контракта в установленный срок, привело к фактической невозможности эксплуатации дорожного полотна по адрес в г. Керчи в период с дата по дата, что нарушает право граждан на безопасность дорожного движения. Об этом также свидетельствуют жалобы граждан, поступившие в средства массовой информации.

Таким образом, бездействие ООО «Крымдорстрой», выраженное в неисполнении обязательств по указанному муниципальному контракту в установленный срок, повлекло причинение существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства.

В судебном заседании помощник прокурора г. Керчи поддержала постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от дата. 

Представитель ООО "Крымдорстрой" по доверенности фио вину в совершении правонарушения не признала, и пояснила суду, что ООО "Крымдорстой" исполнял контракт с опережением графика и к 15 -дата было исполнено более половины запланированных мероприятий. Однако в дата, при снятии верхнего слоя асфальтного покрытия было обнаружено, что под частью асфальтного покрытия находится песчаный слой вместо щебневого слоя. Данные недостатки существенно увеличивали стоимость и объем работ. Кроме того, муниципальным образованием г. Керчи не были согласованы с другими организациями (РЭС, теплокоммунэнерго, водоканал, телекоммуникации) данные ремонтные работы. В результате данные организации вышли на адрес с ремонтными работами. Техника сторонних организаций создала невозможные условия для выполнения контракта. дата ООО "Крымдорстрой" направило в адрес администрации г. Керчи письмо с просьбой предоставить ответ о сроках окончания работ сторонними организациями и о продлении сроков выполнения работ по контракту. Ответ на данное письмо предоставлен не был. В связи с невозможностью проведения работ по контракту, дата в адрес заказчика направлено письмо об одностороннем приостановлении выполнения работ по контракту от дата с указанием, что работы по ремонту дорожного полотна возобновятся после завершения ремонтных работ, проводимых ГУП РК «Вода Крыма», «Крымтелеком», ГУП РК «Теплокоммунэнерго». дата ООО "Крымдорстрой" направило письмо в адрес «Теплокоммунэнерго» с просьбой сообщить о дате и времени окончания их работ по замене труб теплоснабжения. дата от ГУП «Теплокоммунэнерго» поступил ответ о том, что частично замена труб будет произведена к дата, а замена участка теплотрассы Д-108 ммм, проложенной по четной стороне адрес в надземном положении, будет завершена после поступления материалов. В результате ООО «Крымдорстрой» вынужден был приобрести указанные материалы самостоятельно и в дата, после расторжения контракта, передала данные материалы на баланс  организации, которая выиграла новый контракт. Кроме того, представитель ООО «Крымдорстрой» суду пояснила, что расторжение договора было вынужденной мерой, так как из-за неучтенных особенностей грунта и отсутствие подложки под асфальтным покрытием, существенно увеличивали объем и  стоимость контракта от дата. 

Допрошенный в судебном заседании в качестве свидетеля - фио суду пояснил, что до дата работал в должности главного специалиста Управления единого заказчика. ООО «Крымдорстрой» выполняло условия контракта с опережением графика. Однако, в начале дата, РЭС стал производить замену опорных столбов электропередач; Крымтелеком стал производить замену коммуникаций связи; водоканал и граждане, проживающие в частном секторе, стали производить замену труб водоснабжения, так как они пришли в негодность; теплокоммунэнерго вынуждены были произвести замену труб теплотрассы, так как они тоже пришли в негодность. У ООО «Крымдорстрой» не было возможности окончить работы по укладке асфальта и тротуарной плитки, так как на данной улице, всеми вышеперечисленными организациями проводились работы. Кроме того, как представитель Управления единого заказчика, он не мог допустить выполнения условий контракта до замены коммуникаций. Данные проблемы неоднократно обсуждались на заседаниях координационного штаба. 

Допрошенный в судебном заседании в качестве свидетеля фио суду пояснил, что работает в должности ведущего инженера проектной группы дирекции по строительству объектов транспортной инфраструктуры, представитель технического заказчика. К исполнению своих обязанностей приступил в дата. У ООО «Крымдорстрой» даже в июле не было возможности окончить работы по укладке асфальта и тротуарной плитки, так как на адрес, организациями водоканала и теплокоммунэнерго еще проводились работы.

Допрошенный в качестве свидетеля фио суду пояснил, что он является директором филиала ГУП РК «Крымтеплокоммунэнерго» в г. Керчи. В дата, до окончания отопительного сезона, при ремонте дороги на адрес произошел первый порыв трубы теплотрассы. До этого момента теплокоммунэнерго не было извещено о проводимых работах на данном участке. В смету на дата не было заложено расходы на замену теплотрассы по адрес, в результате чего экстренно изыскивались средства и материалы на данные работы. Окончательно ремонтные работы были произведены только в дата.

Мировой судья, выслушав помощника прокурора г. Керчи, представителя привлекаемого лица, заслушав свидетелей, изучив материалы дела, оценив собранные по делу доказательства, приходит к следующему.

Частью 7 статьи 7.32 КоАП РФ установлена административная ответственность за действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.

ООО "Крымдорсторой" вменяется совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ.

В соответствии со ст. ст. 24.1, 26.1, 26.2 КоАП РФ по делу об административном правонарушении обстоятельства правонарушения должны быть выяснены всесторонне, полно, объективно и своевременно в их совокупности. Доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие состава административного правонарушения, виновность данного лица в его совершении и другие обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

           Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

Вышеприведенные положения КоАП РФ во взаимосвязи со статьей 2.1 названного Кодекса, закрепляющей общие основания привлечения к административной ответственности и предусматривающей необходимость доказывания наличия в действиях (бездействии) физического (юридического) лица признаков противоправности и виновности, и статьей 26.11 данного Кодекса о законодательно установленной обязанности судьи, других органов и должностных лиц, осуществляющих производство по делу об административном правонарушении, оценивать доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, направлены на обеспечение вытекающих из Конституции Российской Федерации общепризнанных принципов юридической ответственности и имеют целью исключить возможность необоснованного привлечения к административной ответственности лиц при отсутствии их вины.

В ходе производства по данному делу об административном правонарушении представитель ООО "Крымдорстрой" последовательно указывали на то, что работы по государственному контракту № 0175300012218000001-телефон от дата не были выполнены Обществом в установленный срок (до 09.05.2018года) в связи с тем, что муниципальным образованием г. Керчи не были согласованы с другими организациями (РЭС, теплокоммунэнерго, водоканал, телекоммуникации) ремонтные работы на адрес г. Керчи. В результате данные организации вышли на адрес с ремонтными работами. Техника сторонних организаций создала невозможные условия для выполнения контракта. дата ООО "Крымдорстрой" направило в адрес администрации г. Керчи письмо с просьбой предоставить ответ о сроках окончания работ сторонними организациями и о продлении сроков выполнения работ по контракту. Ответ на данное письмо предоставлен не был. В результате, в связи с невозможностью проведения работ по контракту, дата в адрес заказчика направлено письмо об одностороннем приостановлении выполнения работ по контракту № 0175300012218000001-телефон от дата с указанием, что работы по ремонту дорожного полотна начнутся после завершения ремонтных работ, проводимых ГУП РК «Вода Крыма», «Крымтелеком», ГУП «Теплокоммунэнерго», о чем подрядчик сообщал заказчику. В связи с данными обстоятельствами работы по выполнению государственного контракта были приостановлены дата и до дата выполнены не были.

В подтверждение данных доводов об отсутствии вины Общества в не выполнении контракта в установленный срок в материалы дела приобщены указанные выше письма ООО «Крымдорстрой» от дата и 23.04.2018г.г.  

Кроме того, в судебном заседании свидетели: фио, фио, фио, суду подтвердили, что работы сторонних организаций по реконструкции коммуникаций по адрес в г. Керчи проводились до конца дата.  

Мировым судьей, в качестве доказательств проведения ремонтных работ сторонними организациями на адрес г. Керчи, в судебном заседании обозревались фото- и видео- материалы.

Изложенное подтверждает отсутствие оснований для привлечения названного юридического лица к ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 7 статьи 7.32 КоАП РФ, поскольку в его действиях отсутствует такой необходимый признак состава вменяемого ему правонарушения как вина в неисполнении государственного контракта в установленный срок.

В силу положений частей 1 и 4 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

Отсутствие состава административного правонарушения является одним из обстоятельств, при которых производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению (пункт 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ).

В соответствии со ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении подлежат выяснению: наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые данным Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность; характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

Таким образом, пояснения представителей, показания свидетелей, анализ представленных документов не позволяет установить состав административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.32 ч.7 КоАП РФ.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава административного правонарушения.

В соответствии с пунктом 1 части 1.1 статьи 29.9 КоАП РФ, при наличии хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 КоАП РФ, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Таким образом, дело об административном правонарушении в отношении ООО "Крымдорстрой" подлежит прекращению на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

          На основании изложенного, и руководствуясь ч. 7 ст. 7.32, п. 2 ч. 1 ст. 24.5, 29.10 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

     
Производство по делу об административном правонарушении в отношении Общества с ограниченной ответственностью "Крымдорсторой", за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32  КоАП РФ, прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с отсутствием состава административного правонарушения

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения копии настоящего постановления в Феодосийский городской суд.

Мировой судья 


(подпись)

Тимохина Е.В. 

Копия верна: судья                           секретарь

