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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

09 марта 2022 года

                       

                
              г. Феодосия

Мировой судья судебного участка № 88 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым Айбатулин С.К.,

с участием директора ООО «ПКО «ИНМО» фио,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном  частью 25 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения, в отношении общества с ограниченной ответственностью «Производственно-коммерческое объединение «ИНМО», ИНН 9108009855, ОГРН 1149102119430, юридический адрес: адрес, 

УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении от 18.02.2022 ООО «Производственно-коммерческое объединение «ИНМО» (далее по тексту – ООО ПКО «ИНМО») вменяется совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч. 25 КоАП РФ – невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства, которое совершено при следующих обстоятельствах.

Постановлением главного государственного инспектора в городе Феодосия Республики Крым по использованию и охране земель от 23.09.2020 по делу № 31/16 ООО ПКО «ИНМО» признано виновным в совершении административного правонарушения предусмотренного статьёй 8.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - «Использование земельного участка не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 3 настоящей статьи, выразившегося в использовании земельного участка муниципальной собственности площадью 5567 кв.м, расположенного по адресу: адрес, кадастровый номер 90:24:010113:57 для размещения объекта общественного питания – кафе, магазинов, что не соответствует виду разрешенного использования земельного участка «обслуживание автотранспорта» и является нарушением требований статей 7, 42 Земельного кодекса Российской Федерации, ответственность за которое предусмотрена назначением административного наказания в виде штрафа. Кроме того, 10.09.2020 ООО ПКО «ИНМО» было выдано предписание об устранении выявленного нарушения сроком до 11.01.2021. В последствие, срок устранения нарушений, указанных в предписании неоднократно продлевался, и окончательный срок был установлен до 09.12.2021.

В ходе проведения проверочных мероприятий должностным лицом Госкомрегистра выявлено, что ООО ПКО «ИНМО» не устранило нарушения, указанные в предписании в установленный срок. В том числе установлено, что согласно договору аренды от 01.03.2019 во временное пользование ООО «ИНВЕСТ-НС» сроком до 01.03.2024 передан комплекс, состоящий из нежилого здания кафе и навеса. Указанные здания принадлежат ООО ПКО «ИНМО» на праве собственности. На момент проведения инспекционного визита вышеуказанный договор не расторгнут. На основании изложенного должностным лицом сделан вывод, что деятельность в указанных объектах будет возобновлена в летний (курортный) период времени.

В протоколе об административном правонарушении отражено, что ООО ПКО «ИНМО» с 10.09.2020 и до момента проведения проверки не предприняты исчерпывающие меры для устранения нарушений закона при использовании земельного участка, соответствующие документы не предоставлены.

При проведении проверки и составлении акта проверки ООО ПКО «ИНМО» не предоставлены документы, подтверждающие изменение (дополнение) вида разрешенного использования земельного участка в соответствии с целями фактического использования.

Доказательства объективной невозможности устранить нарушение требований земельного законодательства ООО ПКО «ИНМО» не предоставлены.

Таким образом, должностным лицом, составившим протокол об административном правонарушении, сделан вывод о том, что ООО ПКО «ИНМО» не предприняты все возможные необходимые меры для своевременного и надлежащего исполнения законного предписания контролирующего органа по устранению нарушения земельного законодательства, что является основанием для привлечения ООО ПКО «ИНМО» к административной ответственности.

Действия юридического лица квалифицированы по части 25 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В судебном заседании директор ООО ПКО «ИНМО» фио вину в совершении инкриминируемого правонарушения не признал и пояснила суду, что здание собственником не эксплуатируется. Юридическое лицо предпринимает все исчерпывающие меры для того, чтобы изменить вид разрешенного использования земельного участка и продолжать его использовать в соответствии с целевым назначением.

Суд, выслушав лиц, участвующих в рассмотрении дела, исследовав материалы дела, считает, что производство по делу об административном правонарушении в отношении ООО ПКО «ИНМО» подлежит прекращению по следующим основаниям.

Согласно статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, за исключением случаев, предусмотренных примечанием к настоящей статье. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

Указанные положения законодательства закреплены в пункте 13 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», согласно которому при рассмотрении дел об административных правонарушениях, а также по жалобам на постановления или решения по делам об административных правонарушениях судья должен исходить из закрепленного в статье 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях принципа административной ответственности - презумпции невиновности лица, в отношении которого осуществляется производство по делу. Реализация этого принципа заключается в том, что лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, вина в совершении административного правонарушения устанавливается судьями, органами, должностными лицами, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, должны толковаться в пользу этого лица.

В соответствии со ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Статьей 26.1 названного Кодекса к обстоятельствам, подлежащим обязательному выяснению по делу об административном правонарушении, отнесены виновность лица в совершении правонарушения, обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении, иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

Положения названных норм во взаимосвязи со статьей 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, закрепляющей общие основания привлечения к административной ответственности и предусматривающей необходимость доказывания наличия в действиях (бездействии) физического (юридического) лица признаков противоправности и виновности, и статьей 26.11 названного Кодекса о законодательно установленной обязанности судьи, других органов и должностных лиц, осуществляющих производство по делу об административном правонарушении, оценивать доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, направлены на обеспечение вытекающих из Конституции Российской Федерации общепризнанных принципов юридической ответственности и имеют целью исключить возможность необоснованного привлечения к административной ответственности граждан (должностных лиц, юридических лиц) при отсутствии их вины.

Согласно статье 42 Земельного кодекса Российской Федерации собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением.

Частью 25 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность за невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства.

Объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 25 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, образует невыполнение в установленный срок только законных предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства.

Субъективная сторона правонарушения может выражаться в форме умысла. 

Следовательно, по делу об административном правонарушении, предусмотренном частью 25 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, юридически значимыми обстоятельствами, подлежащими выяснению являются: законность предписания, за невыполнение которого в отношении лица возбуждено производство по делу об административном правонарушении, а также действия лица по устранению выявленных нарушений.

Как усматривается из материалов дела, администрация города Феодосии Республики Крым является собственником земельного участка площадью 5567 кв.м. с кадастровым номером 90:24:010113:57, расположенным по адресу: адрес.

Данный земельный участок передан ООО ПКО «ИНМО» в пользование на основании Государственного акта на право постоянного пользования землёй от 18.11.1998 серия 1-КМ № 001522. 

Согласно сведениям ФГИС ЕГРН вид разрешенного использования вышеуказанного земельного участка – обслуживание авторанспорта.  

В ходе проверки, проведенной должностным лицом Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым, выявлено, что ООО ПКО «ИНМО» используется земельный участок муниципальной собственности, расположенный по адресу: адрес. не по целевому назначению, в связи с чем постановлением главного государственного инспектора в городе Феодосия Республики Крым по использованию и охране земель от 23.09.2020 по делу № 31/16 ООО ПКО «ИНМО» признано виновным в совершении административного правонарушения предусмотренного статьёй 8.8 КоАП РФ, выдано предписание об устранении выявленного нарушения.

Данное постановление было обжаловано ООО ПКО «ИНМО».

Так, решением Арбитражного суда Республики Крым от 30.04.2021 в удовлетворении требований ООО ПКО «ИНМО» об отмене постановления главного государственного инспектора в городе Феодосия Республики Крым по использованию и охране земель от 23.09.2020 № 31/16 – отказано. 

Постановлением Двадцать первого арбитражного апелляционного суда от 04.10.2021 решение Арбитражного суда Республики Крым от 30.04.2021 оставлено без изменения.

Постановлением Арбитражного суда Центрального округа от 14.01.2022 вышеназванные судебные акты по делу № 83-17325/2020 оставлены без изменения.

ООО «ПКО «ИНМО» на вышеперечисленные судебные акты подана кассационная жалоба в Верховный Суд Российской Федерации, которая прията к производству суда, однако информация о результате рассмотрения на 09.03.2022 г. отсутствует.

Государственным инспектором в Феодосийском городском округе Республики Крым по использованию и охране земель после проведения выездной проверки юридического лица в период с 04.09.2020 по 10.09.2020 ООО ПКО «ИНМО»  выдано предписание от 10.09.2020 об устранении нарушения в срок до 11.01.2021 требований ст. 42 ЗК РФ, выраженного в использовании земельного участка, расположенного по адресу: адрес, не по целевом назначению.

В предписании указано, что выявленное нарушение может быть устранено путём прекращения использования земельного участка не по целевому назначению, изменением (дополнением) вида разрешенного использования земельного участка, или иными способами, не противоречащими законодательству РФ.

Составляя протокол об административном правонарушении от 18.02.2022 должностное лицо Госкомрегистра исходило из того, что ООО ПКО «ИНМО» не предприняло действий по изменению (дополнению) вида разрешенного использования земельного участка, не расторгло договор аренды от 01.03.2019, заключенный с ООО «ИНВЕСТ-НС», деятельность объектов недвижимости на земельном участке может быть возобновлена в курортный сезон в нарушение целевого назначения земельного участка.

В качестве доказательства, подтверждающего функционирование зданий и сооружений в качестве объектов общественного питания, к материалам дела приложен протокол смотра.

Вместе с тем, исходя из фототаблицы протокола осмотра, входы в здание закрыты, рабочий персонал отсутствует, график работы не установлен, вывески отсутствуют. Осмотр внутренних помещений здания должностным лицом не осуществлён. Факт потребления коммунальных ресурсов не выявлен. Какие-либо объяснения лиц, пользующихся услугами данного объекта недвижимости не отобраны. 

Государственный инспектор в акте осмотра и протоколе об административном правонарушении не оспаривает тот факт, что нежилые помещения, расположенные по адресу: адрес, фактически не используются. Какая-либо деятельность в них не ведётся.

Доводы должностного лица о том, что ООО ПКО «ИНМО» возобновит использование земельного участка не по целевому назначению в курортный сезон суд находит несостоятельными, поскольку достаточных доказательств этому не представлено.

Так представленный материал не содержит доказательств невозможности использовать имеющиеся нежилые помещения в целях обслуживания автотранспорта.

Кроме того, предписанием от 10.09.2020 на ООО ПКО «ИНМО» не возлагалась обязанность расторгнуть договор аренды от 01.03.2019, заключенный с ООО «ИНВЕСТ-НС».

Вместе с тем суду представлено соглашение от 13.01.2022 о расторжении упомянутого договора аренды, то есть данное действие довершено до составления протокола об административном правонарушении. 

В случае выявления в курортный сезон должностными лицами факта нарушения ООО ПКО «ИНМО» требований земельного законодательства, данное обстоятельство будет являться самостоятельным основанием для привлечения виновного лица к административной ответственности. Однако предположение такового нарушения само по себе не является достаточным для возникновения состава административного правонарушения по данному делу.

Таким образом, мировой судья не находит в материалах дела достаточных доказательств, подтверждающих фактическое использование ООО ПКО «ИНМО» земельного участка, расположенного по адресу: адрес, не по целевому назначению.

В соответствии с частью 3 статьи 37 Градостроительного кодекса Российской Федерации изменение одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования осуществляется в соответствии с градостроительным регламентом при условии соблюдения требований технических регламентов.

Указанной статьей предусмотрен ряд процедур, которые должен совершить собственник земельного участка - муниципальное образование в лице его исполнительных органов, с целью изменения вида разрешенного использования земельного участка, в том числе принятие соответствующего решения.

Таким образом, изменение вида разрешенного использования земельного участка зависит не только от лица, использующего этот земельный участок, но и от волеизъявления собственника указанного земельного участка.

Установлено, что ООО ПКО «ИНМО» неоднократно обращалось в администрацию города Феодосии в целях изменения вида разрешенного использования земельного участка.

Решением Арбитражного суда Республики Крым от 08.02.2021, вступившим в законную силу 10.03.2021, отказ администрации г. Феодосии Республики Крым в рассмотрении заявления об изменении вида разрешенного использования земельного участка, принадлежащего ООО ПКО «ИНМО» на праве постоянного пользования на основании Государственного акта на право постоянного пользования землёй от 18.11.1998 серия 1-КМ № 001522, площадью 5567+/-26 кв.м., расположенный по адресу: адрес, с кадастровым номером 90:24:010113:57, выраженный в письме от 17.08.2020 № 01-02/18/36. На администрацию возложена обязанность повторно рассмотреть заявление общества.

Однако сведений об исполнении возложенной Арбитражным судом Республики Крым на администрацию обязанности суду не представлено.

При изложенных данных и с учетом приведенных выше положений частей 1 и 4 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невозможно прийти к безусловному выводу о том, что наличие состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ, вменяемого ООО ПКО «ИНМО», в его действиях является доказанным. 

Таким образом, производство по данному делу подлежит прекращению на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи отсутствием в действиях ООО ПКО «ИНМО» состава административного правонарушения.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 24.5, 29.9 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении ООО «Производственно-коммерческое объединение «ИНМО» по ч. 25 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, прекратить в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии настоящего постановления в Феодосийский городской суд Республики Крым, через мирового судью судебного участка № 88 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым.  

Мировой судья:                        /подпись/


     С.К.Айбатулин

Копия верна:

Мировой судья:



Секретарь:

