Дело № 5-88-470/2017

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

03 ноября 2017года 

                                                    г. Феодосия

Мировой судья судебного участка №88 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым Тимохина Е.В.

с участием старшего помощника прокурора г. Феодосии: Горбачевской Н.А.

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении о привлечении к административной ответственности:

Бабичева, паспортные данные, гражданина РФ, генерального директора наименование организации, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес

в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 14.1  КоАП РФ, 

УСТАНОВИЛ:

дата заместителем прокурора адрес вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении Бабичева А.Е. за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 14.1 ч.1 КоАП РФ, при следующих обстоятельствах:

дата инспекцией Федеральной налоговой службой по адрес зарегистрировано в Едином государственном реестре юридических лиц и поставлено на учет в межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 4 по адрес наименование организации (свидетельство серии 36 № 003857523, № 003857524, ОГРН 1149102072305, ИНН/КПП 9108005191/910801001). Юридический адрес: адрес.

Основным видом деятельности наименование организации является обучение водителей автотранспортных средств. дата Министерством образования, науки и молодежи адрес наименование организации выдана бессрочная лицензия на осуществление образовательной деятельности, дата Министерством здравоохранения адрес выдана лицензия на осуществление медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «название»).

Штатная численность наименование организации составляет 78,75 штатных единиц, в том числе по адрес – 33,25, из них: главный врач – 1 шт.ед., медицинская сестра – 3,75 шт.ед., мастер производственного обучения – 20 шт.ед., заведующий учебной частью – 1 шт.ед., преподаватель (в системе специального образования) – 3.25 шт.ед. и др.

На балансе автошколы находится 16 автотранспортных средств, на которых осуществляется обучение по вождению. Договор аренды автодрома заключен с наименование организации.

Генеральный директор наименование организации Бабичев А.Е., в нарушение ч. 4 ст.14.1 КоАП РФ допустил осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), выразившееся в следующем:

На основании решения о проведении проверки от дата № … установлено, что предрейсовые медицинские осмотры водителями наименование организации проводятся после выпуска транспортного средства на линию.

Так, согласно журнала учета выхода автомобиля на линию и возврата с линии ежедневно все транспортные средства наименование организации выходят на линию в        время, при этом предрейсовые, предсменные медицинские осмотры проводятся после выпуска на линию автотранспортных средств в период времени с время до 9 час.

Кроме того, в ходе проверки установлены факты выпуска на линию транспортных средств, водители которых предрейсовый медицинский осмотр не проходили.

Так, согласно журнала учета выхода автомобиля на линию и возврата с линии дата были выпущены на адрес средств, в том числе и автомобиль марка автомобиля г.н. К… под управлением мастера производственного обучения (далее – мастер п/о) фио, одновременно в журнале регистрации предрейсовых медицинских осмотров, мастер адрес предрейсовый осмотр не проходил, о чем свидетельствует отсутствие указанной фамилии в списке лиц, проходивших медицинский осмотр.

Аналогичные факты непрохождения предварительного медицинского предрейсового осмотра фио выявлены в Журнале прохождения предрейсовых медицинских осмотров за дата, дата, дата, дата.

Кроме того, проведенной проверкой установлено, что дата выпущен на линию автомобиль марка автомобиля г.н. В… под управлением мастера адрес, который не прошел предрейсовый медицинский осмотр, что подтверждается  отсутствием записи о прохождении осмотра в Журнале регистрации предрейсовых медицинских осмотров.

В нарушение указанных норм в наименование организации проведение ежедневный предрейсовый технический контроль не осуществляет, о чем свидетельствует Журнал учета выхода автомобиля на линию и возврата с линии, в котором указан ежедневный одновременный выпуск автотранспортного средства                      наименование организации  на линию – время, что свидетельствует об отсутствии технического контроля автомобилей на которых осуществляется обучение участников дорожного движения по утвержденным маршрутам.

Об отсутствии ежедневного контроля технического состояния транспортных средств свидетельствует  осмотр с привлечением специалистов ОГИБДД ОМВД адрес автотранспорта наименование организации, выпущенных на линию  дата в время

В нарушение указанных норм законодательства установлены факты выпуска  на линию транспортных средств, имеющих неисправности, с которыми запрещена эксплуатация, а именно неисправности: тормозных систем, рулевого управления, шин и прочих элементов конструкции.

Так, в ходе проверки с привлечением специалистов ОГИБДД ОМВД России в адрес установлено, что дата в период времени с 14-00 час до 16-00 час. по адресу: адрес, в нарушение  п.2.2 Перечня неисправностей,  выпущены на линию марка автомобиля г.н. ... (мастер производственного обучения фио), марка автомобиля г.н. ... (мастер адрес), марка автомобиля г.н. ... (мастер адрес), марка автомобиля г.н. ... (мастер адрес).

В нарушение п.5.1 Перечня неисправностей на линию выпущен автотранспорт марка автомобиля г.н. ... остаточная глубина рисунка протектора шин переднего правого колеса составляет  более 1,6 мм.


Таким образом, в наименование организации дата созданы небезопасные условия профессионального обучения для учащихся  автошколы, где из 11 осмотренных ОГИБДД ОМВД России по адрес установлено 5 фактов выпуска автотранспорта с неисправностями с которыми запрещена их эксплуатация. При этом дата на выпущенном автотранспорте, согласно Графика очередности обучения вождению  транспортных средств категории «В» осуществлялось обучение 12 лиц, а именно: марка автомобиля г.н. ... (фио в 7-30 час, фио в 9-30 час., фио в 13-30 час., фио в 15-30 час.); марка автомобиля г.н. ... (фио в 7-30 час., фио в 9-30 час., фио в 13-30 час., фио в  15-30 час.);  марка автомобиля г.н. ... (фио в 7-30 час., фио в 9-30 час., фио В 13-30 час., фио В 15-30 час.); DOY MATIZ г.т. ... (фио в 7-30 час., фио в 9-30 час., фио в 13-30 час., фио в 15-30 час.).

В соответствии с требованиями ст.18 Федерального закона № 196-ФЗ в целях содержания транспортных средств в исправном состоянии и обеспечения безопасности дорожного движения юридические лица должны проводить техническое обслуживание и ремонт транспортных средств. Нормы, правила и процедуры технического обслуживания и ремонта транспортных средств устанавливаются заводами-изготовителями транспортных средств с учетом условий их эксплуатации.


наименование организации имеет свою базу по выполнению работ и предоставлению услуг по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств, однако технический осмотр автотранспорта осуществляется не на должном уровне.


Так, согласно паспорта марка автомобиля первое техническое обслуживание автомобилей (ТО-1) проводится каждые 10000 км., второе техническое обслуживание (ТО-2) проводится каждые 30000 км пробега с проведением определенных работ, указанных в паспорте для каждого вида ТО.


В связи с эксплуатацией автомобиля в особых условиях, ТО-1 проводится через 5000 км., ТО-2 – через 20000 км.  Замену масла производится через 1 ТО.


В нарушение указанных норм в наименование организации техническое обслуживание автотранспорта проводится в хаотичном состоянии, в связи с чем невозможно проследить предоставление услуг по ТО-1 и ТО-2 с учетом установленных требований по каждому из виду технического обслуживания.


Так, выборочной проверкой по техническому обслуживанию автотранспорта установлено, что марка автомобиля, 2015 года выпуска, ТО-2 с определенным паспортом перечнем работ не проведено, между тем по состоянию на дата показания спидометра 30271 км.


Определить дату прохождения ТО-2 автотранспорта наименование организации и выполнение комплекса работ при данном виде технического обслуживания по остальным автотранспортным средствам наименование организации не представилось возможным.

В судебном заседании Бабичев А.Е. вину признал и пояснил, что в настоящее время все нарушения устранены. 

Помощник прокурора адрес Горбачевская Н.А. в судебном заседании постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ст . 14.1 ч. 1 КоАП РФ в отношении Бабичева А.Е. поддержала.

Суд, исследовав материалы дела, считает вину Бабичева А.Е. в совершении им административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 14.1 КоАП РФ полностью доказанной. 

В соответствии с ч.2 ст.15 Конституции Российской Федерации органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.

В силу с п.40 ч.1 ст.12 Федерального закона от дата № 99-ФЗ             "О лицензировании отдельных видов деятельности" образовательная деятельность (за исключением указанной деятельности, осуществляемой частными образовательными организациями, находящимися на территории инновационного центра "Сколково»).

В соответствии со  ст. 3 Федерального закона № 99-ФЗ лицензиат обязан соблюдать лицензионные требования – совокупность требований, которые установлены положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, основаны на соответствующих требованиях законодательства Российской Федерации и направлены на обеспечение целей лицензирования.

В силу ч.6 ст.28 Федерального закона от дата № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" образовательная организация обязана осуществлять свою деятельность в соответствии с законодательством об образовании, в том числе:  создавать безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации; соблюдать права и свободы обучающихся, родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся, работников образовательной организации.

Согласно пп. «з» п.6 Постановления Правительства РФ от дата № 966 «О лицензировании образовательной деятельности» лицензионными требованиями к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности, в том числе,  является наличие у образовательной организации безопасных условий обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации, с учетом соответствующих требований, установленных в федеральных государственных образовательных стандартах, федеральных государственных требованиях и (или) образовательных стандартах, в соответствии с ч.6 ст.28 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации".

В соответствии с абз.7 ч.1 ст.20, ч.1 ст.23 Федерального закона от дата № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие на адрес деятельность, связанную с эксплуатацией транспортных средств, обязаны организовывать в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона, Федерального закона от дата № 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" проведение обязательных медицинских осмотров и мероприятий по совершенствованию водителями транспортных средств навыков оказания первой помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях.

В силу ч.1 ст.46 Федерального закона № 323-ФЗ медицинский осмотр представляет собой комплекс медицинских вмешательств, направленных на выявление патологических состояний, заболеваний и факторов риска их развития.

Одним из видов медицинского осмотра, согласно ч.2 ст.46 Федерального закона № 323, является предрейсовый медицинский осмотр, проводимый перед началом рабочего дня в целях выявления признаков воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов, состояний и заболеваний, препятствующих выполнению трудовых обязанностей, в том числе алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и остаточных явлений такого опьянения.

В наименование организации нарушается порядок оказания медицинской помощи в виде предоставления услуг по предрейсовому медицинскому осмотру, что является нарушением ч.1,2 ст.37, п.2 ч.1 ст.79 Федерального закона № 323-ФЗ.       

Так, приказом Минздрава России от дата № 835н утвержден Порядок проведения предсменных, предрейсовых и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров (далее – Порядок № 835н), пунктами 4, 14 которого предусмотрено, что предрейсовые медицинские осмотры проводятся перед началом рабочего дня (смены, рейса), результаты предрейсовых осмотров вносятся в Журнал регистрации.

В соответствии с абз. 8 ч.1 ст.20 Федерального закона № 196-ФЗ юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие на адрес деятельность, связанную с эксплуатацией транспортных средств, обязаны обеспечивать соответствие технического состояния транспортных средств требованиям безопасности дорожного движения и не допускать транспортные средства к эксплуатации при наличии у них неисправностей, угрожающих безопасности дорожного движения.

Согласно ч.4 ст.20 Федерального закона № 196 на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, возложены обязанности по организации  и проведению предрейсового контроля технического состояния транспортных средств в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти.

Техническое состояние и оборудование транспортных средств, участвующих в дорожном движении,  согласно ч.1 ст.16 Федерального закона №196-ФЗ, должны обеспечивать безопасность дорожного движения.

В силу ч.1 ст.19 Федерального закона № 196-ФЗ запрещается эксплуатация транспортных средств при наличии у них технических неисправностей, создающих угрозу безопасности дорожного движения.

Перечень неисправностей транспортных средств и условия, при которых запрещается их эксплуатация, утвержден Постановлением Совета министров Правительства Российской Федерации от дата № 1090 «О правилах дорожного движения» (далее – Перечень неисправностей). 

Таким образом, наименование организации нарушены обязательные лицензионные требования  к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности в виде организации безопасных условий обучения, а также их содержания в соответствии с установленными нормами, которые бы обеспечивали жизнь и здоровье обучающихся и работников образовательной организации, а именно:  

- не организовано, в соответствии с установленным порядком, проведение медицинского осмотра мастеров п/о (нарушены абз.7 ч.1 ст.20, ч.1 ст.23 Федерального закона от дата № 196-ФЗ, ч.1 ст.46, ч.1,2 ст.37, п.2 ч.1 ст.79   Федерального закона  № 323-ФЗ):  

- не организовано, в соответствии с порядком, установленном федеральным органом исполнительной власти, контроль за техническим состоянием транспортных средств (нарушены требования  абз. 8 ч.1, ч.4 ст.20 Федерального закона № 196-ФЗ):

- допустили эксплуатацию транспортных средств при наличии у них технических неисправностей, создающих угрозу безопасности дорожного движения (нарушены требования ч.1 ст.16, ч.1 ст.19 Федерального закона №196);

- не обеспечено надлежащее содержание транспортных средств в виде технического обслуживания и ремонта в соответствии с нормами, правилами и процедурами технического обслуживания и ремонта (ст.18 Федерального закона № 196-ФЗ).

Согласно ч.1 ст.2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В силу ч.11 ст.19 Федерального закона № 99-ФЗ исчерпывающий перечень грубых нарушений лицензионных требований в отношении каждого лицензируемого вида деятельности устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности. При этом к таким нарушениям лицензионных требований могут относиться нарушения, повлекшие за собой, в том числе, возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан.

Кроме того, в согласно пп. «а» п.9 Постановления Правительства РФ № 966 «О лицензировании образовательной деятельности» определено,  что к грубым нарушениям лицензионных требований и условий относятся:  нарушение лицензионных требований и условий, предусмотренных «а»-«д», «ж»-«к» п.6.

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Под должностным лицом понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных организаций.

В соответствии с п.10.4 Устава наименование организации, утвержденного решением собрания участников на основании протокола от дата № 1/…, руководство текущей деятельностью Общества осуществляется – генеральным директором.

Согласно приказу №1/1 от дата принят на работу на должность генерального директора Бабичев Алексей Евгеньевич.

Вина Бабичева А.Е. в совершении данного административного правонарушения подтверждается материалами дела, в том числе:

- копия решения о проведении проверки (л.д.11), 

-копии правоустанавливающих документов наименование организации (л.д.13-27), 

-копии лицензии на осуществление образовательной и медицинской деятельностей, копия договора аренды помещения по адрес (л.д.28-29),

-копия аренды автодрома по адрес,  в адрес (л.д.30-33), 

-копии приказов о закреплении транспортных средств за мастерами п/о(л.д.34-37),

-копии графиков очередности обучения вождению транспортных средств категории «В» (л.д.38-41)

-копия индивидуальной книжки учета обучения (л.д.42-47),  

-копия выписки из Журналов предсменных, предрейсовых и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров (л.д.45-54), 

-копия Журнала учета выхода на линию автотранспорта (л.д.55-64),

-копии графиков технического осмотра автотранспорта (л.д.64-69), 

-копия приказа о приеме на работу генерального директора (л.д.70), 

-копия трудового договора (л.д.71-72),  

В силу ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами. Не допускается использование доказательств по делу об административном правонарушении, полученных с нарушением закона, в том числе доказательств, полученных при проведении проверки в ходе осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.

По мнению суда, представленные доказательства являются относимыми и допустимыми, поскольку они получены в соответствии с требованиями закона и не вызывают сомнений.

Таким образом, суд считает, что в действиях Бабичева А.Е. имеется состав вменяемого административного правонарушения, и его действия следует квалифицировать по ч. 1 ст. 14.1 КоАП РФ –осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией).

С учетом личности виновного и тяжести содеянного, отсутствия отягчающих административную ответственность обстоятельств, смягчающего обстоятельства – раскаяния в содеянном, оказание лицом, совершившим административное правонарушение, содействия прокуратуре города в установлении обстоятельств, подлежащих установлению по делу об административном правонарушении, суд считает целесообразным подвергнуть Бабичева А.Е. административному наказанию в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкций ст. 14.1 ч. 4 КоАП РФ. 

На основании изложенного и руководствуясь ст. 29.10 КоАП РФ, судья

ПОСТАНОВИЛ:

Бабичева признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 14.1 ч. 4  КоАП РФ и подвергнуть наказанию в виде административного штрафа в размере 5000,00 рублей.

Реквизиты для оплаты штрафа: получатель штрафа: УФК по адрес (Прокуратура адрес л/с 04751А91300) ИНН - телефон КПП- телефон, ОКТМО -телефон, Банк получателя: в Отделении по адрес Центрального банка Российской Федерации, р/счет ..., БИК телефон, назначение платежа: административный штраф, КБК: телефон телефон.  

Разъяснить Бабичеву А.Е., что в соответствии со ст. 20.25 ч. 1 КоАП РФ неуплата штрафа в 60-дневный срок с момента вступления постановления в законную силу, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Феодосийский городской суд Республики Крым в апелляционном порядке в течении 10 суток со дня вручения копии настоящего постановления.

 Мировой судья 

(подпись)
Тимохина Е.В. 

Копия верна    судья                           секретарь

