Дело № 5-88-581/2018

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

г. Феодосия                                                                        12 декабря  2018 года 

                                                              

Мировой судья судебного участка №88 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым Тимохина Е.В.

с участием старшего помощника прокурора г. Феодосии: Плотниковой Е.В.

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении о привлечении к административной ответственности:

Фомича ..., паспортные данные БССР, гражданина РФ, главы Администрации г. Феодосии, имеющего на иждивении малолетнего ребенка, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес

в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 5.59  КоАП РФ, 

установил:

дата прокурором г. Феодосии вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении Фомича С.В. за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ, при следующих обстоятельствах:

Прокуратурой г.Феодосии по обращению фио, зарегистрированному  дата за вх№2621ж-18, на бездеятельность должностных лиц администрации г. Феодосии, проведена проверка соблюдения требований Федерального закона от дата № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 59-ФЗ) Администрацией г.Феодосии (юридический адрес – адрес, г. Феодосия, Республика Крым, 298100).

Установлено, что дата в администрацию города Феодосии поступило обращение фио, зарегистрированное под №2-44/16307, по вопросу принятия в муниципальную собственность квартиры 2 по адресу: адрес.

Согласно резолюции главы Администрации города Феодосии от дата, вышеуказанное обращение, передано для рассмотрения и дачи ответа заместителю главы Администрации г.Феодосии – Главному архитектору адрес, который, в свою очередь, дата передал его начальнику отдела муниципального  имущества МКУ «Департамент архитектуры, градостроительства, земельных отношений и муниципального имущества администрации города Феодосии Республики Крым» (далее по тексту Департамент) фио, которая передала его для рассмотрения и подготовки ответа главному специалисту отдела муниципального имущества   Департамента фио 

Вместе с тем, на дату поступления обращения заявителя на бездействие администрации  в прокуратуру города Феодосии (дата вх№2621ж-18) обращение фио от дата администрацией не рассмотрено, ответ не дан, что является нарушением ч. 1 ст. 9, ч.1 ст.12 Федерального закона № 59-ФЗ.  

Кроме того, установлено, что дата в администрацию города Феодосии поступило обращение председателей  ФМООПиРИ «Гражданский актив» фио и «Союза предпринимателей Коктебеля» фио 

Согласно резолюции главы Администрации города Феодосии от дата  вышеуказанное обращение, передано для рассмотрения и дачи ответа заместителю главы администрации города Феодосии – Главному архитектору адрес, а последний – заместителю начальника отдела архитектуры и градостроительства Департамента фио

Ответ на данное обращение был дан заявителю только дата за №2-47/16149/1, не в полном объеме: только в части отсутствия установленных законодательством согласований проекта Генерального плана, что является нарушением ч. 1 ст. 9, ч.1 ст.12 Федерального закона № 59-ФЗ.  

Кроме того, установлено, что дата в администрацию города Феодосии поступило обращение фио  по доверенности от фио, зарегистрированное под №2-44/13873   по вопросу принятия в муниципальную собственность квартиры 5 по адресу: адрес.

Согласно резолюции главы Администрации города Феодосии от дата  вышеуказанное обращение, передано для рассмотрения и подготовки ответа в установленный законодательством срок начальнику Департамента  фио, которой дата для рассмотрения и подготовки ответа в уставленный срок  данное обращение передано начальнику отдела муниципального  имущества  Департамента фио, которая только дата передала его для рассмотрения и подготовки ответа главному специалисту отдела муниципального имущества   Департамента фио 

Указанное обращение не рассмотрено, ответ не дан, что является нарушением ч. 1 ст. 9, ч.1 ст.12 Федерального закона  № 59-ФЗ.  

В судебном заседании Фомич С.В. вину в совершении инкриминируемого правонарушения признал полностью. 

Суд, выслушав лиц, участвовавших в рассмотрении дела, исследовав материалы дела, считает вину Фомича С.В. в совершении административного правонарушения  в части непредоставления ответов на обращения фио от дата, председателей  ФМООПиРИ «Гражданский актив» фио и «Союза предпринимателей Коктебеля» фио от дата, фио  по доверенности от фио, зарегистрированное под №2-44/13873   по вопросу принятия в муниципальную собственность квартиры 5 по адресу: адрес полностью доказанной.

В соответствии с ч. 1 ст. 1 Федерального закона № 59-ФЗ регулируются правоотношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации (далее также – гражданин) закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, а также устанавливается порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами.

Согласно ч. 1 ст. 9 Федерального закона № 59-ФЗ обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению.

В соответствии с ч. 1 ст. 12 Федерального закона № 59-ФЗ письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения.

В соответствии с распоряжением главы Администрации г. Феодосии от дата № 394-р «О распределении функциональных обязанностей между Главой администрации города Феодосии, первым заместителем, заместителями главы администрации, заместителем главы администрации города Феодосии – Главным архитектором города, руководителем аппарата», глава администрации г. Феодосии рассматривает входящую корреспонденцию, определяет конкретного исполнителя (исполнителей) с указанием срока и условий исполнения документа, подписывает подготовленный исполнителем документ.

В соответствии со ст.2.4 КоАП РФ, административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

Установлено, что решением 83 сессии 1 созыва Феодосийского городского совета Республики Крым от дата № 856, Фомич С.В. назначен на должность главы администрации г. Феодосии. 

В соответствии с распоряжением главы Администрации г. Феодосии от дата № 394-р «О распределении функциональных обязанностей между Главой администрации города Феодосии, первым заместителем, заместителями главы администрации, заместителем главы администрации города Феодосии – Главным архитектором города, руководителем аппарата», глава администрации г. Феодосии руководит деятельностью администрации г. Феодосии, представляет администрацию г. Феодосии в том числе в отношениях с гражданами, рассматривает входящую корреспонденцию, определяет конкретного исполнителя (исполнителей) с указанием срока и условий исполнения документа, подписывает подготовленный исполнителем документ.

Таким образом, Фомич С.В., являясь главой Администрации г.Феодосии выполняет публично значимые функции.   

Ответственность за непредоставление  в установленный законодательством срок ответов на обращения фио от дата, председателей  ФМООПиРИ «Гражданский актив» фио и «Союза предпринимателей Коктебеля» фио от дата, фио  по доверенности от фио, зарегистрированное под №2-44/13873   по вопросу принятия в муниципальную собственность квартиры 5 по адресу: адрес, несет глава администрации г. Феодосии Фомич С.В.

В соответствии со ст. 4.5 ч. 1 КоАП РФ следует, что постановление по делу об административном правонарушении, рассматриваемому судьей, не может быть вынесено по истечении трех месяцев со дня совершения административного правонарушения.

Согласно ст. 24.5 ч. 1 п. 6 КоАП РФ следует, что производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае истечения сроков давности привлечения к административной ответственности. Согласно ст. 29.9 КоАП РФ следует, что по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении. Постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ.

Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении от дата, материалов дела, в части непредоставления ответа на обращение от дата, поступившему от фио  по доверенности от фио, зарегистрированное под №2-44/13873   по вопросу принятия в муниципальную собственность квартиры 5 по адресу: адрес,  правонарушение совершено дата. На момент поступления материалов дела судье дата и дату рассмотрения дела дата истек трехмесячный срок давности привлечения к административной ответственности по данному эпизоду.


При таких обстоятельствах, производство в части установления вины Фомича С.В. по факту непредоставления ответа на обращение  фио, действующей  по доверенности от фио, зарегистрированное под №2-44/13873   по вопросу принятия в муниципальную собственность квартиры 5 по адресу: адрес, подлежит прекращению.

В отношении двух других эпизодов по обращению граждан, срок исковой давности не истек.

Кроме полного признания вины Фомичем С.В., его вина в совершении инкриминируемого правонарушения подтверждается следующими доказательствами:

постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от дата(л.д. 1-6);

копией решения о проведении проверки от дата (л,д.8);

копией жалобы фиоГ (л .д.12);

копией заявления фиоГ (л.д. 15);

копией резолюции (л.д.17, 25);

копией обращения председателей  ФМООПиРИ «Гражданский актив» фио и «Союза предпринимателей Коктебеля» фио от дата (л.д.23-24);

- копией жалобы председателей  ФМООПиРИ «Гражданский актив» фио и «Союза предпринимателей Коктебеля» фио (л.д.20);

копиями распоряжений с приложениями (л.д. 43-52) 

копией акта проверки (л.д.53-56).

Таким образом, суд считает, что вина Фомича С.В. в совершении инкриминируемого правонарушения в части непредоставления ответа на обращения фио от дата, председателей  ФМООПиРИ «Гражданский актив» фио и «Союза предпринимателей Коктебеля» фио от дата, полностью доказана. 

Достоверность вышеуказанных доказательств не вызывает у суда сомнений, поскольку они не противоречивы и согласуются между собой. Материал об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями Закона, права привлекаемого лица при привлечении к административной ответственности соблюдены.  

Суд считает, что в действиях Фомича С.В. имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ – нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан должностными лицами. 

При назначении наказания в соответствии со ст. 4.1-4.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, суд учитывает тяжесть содеянного, данные о личности правонарушителя.     

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность – судом не установлено.       

Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, признается совершение правонарушения впервые, нахождение на иждивении малолетнего ребенка.

При таких обстоятельствах суд считает назначить должностному лицу Фомичу С.В.  минимальное наказание в виде административного штрафа.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, судья

ПОСТАНОВИЛ:

Фомича фио признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ и подвергнуть наказанию в виде административного штрафа в размере 5000 (пять тысяч) рублей.

Реквизиты для оплаты штрафа: получатель штрафа: УФК по Республике Крым (Прокуратура Республики Крым л/с 04751А91300) ИНН - телефон КПП- телефон, ОКТМО -телефон, Банк получателя: в Отделении по Республике Крым Центрального банка Российской Федерации, р/счет 40101810335100010001, БИК телефон, назначение платежа: административный штраф, КБК: телефон телефон.  

Разъяснить Фомичу С.В., что в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата штрафа в 60-дневный срок с момента вступления постановления в законную силу, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Феодосийский городской суд Республики Крым в апелляционном порядке в течении 10 суток со дня вручения копии настоящего постановления.

Мировой судья 

(подпись)
Тимохина Е.В. 

Копия верна    судья                           секретарь

