
  Дело № 5-89-107/2017 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
12 мая 2017 года г. Феодосия

И.о. мирового судьи судебного участка № 89 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым - мировой судья судебного участка № 90 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым Ярошенко Г.А., 
при секретаре Сотниковой О.В.,
с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении: Донец Р.А.,
защитника Штепы Д.О.,
рассмотрев дело об административном правонарушении о привлечении к административной ответственности:
ДОНЕЦ Р.А., Данные изъяты,
в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ,
 
У С Т А Н О В И Л:

Согласно протоколу об административном правонарушении от дата Донец Р.А. вменяется совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 8.37 ч. 2 КоАП РФ – нарушение правил, регламентирующих рыболовство, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 8.17 настоящего Кодекса, при следующих обстоятельствах.
Донец Р.А. привлекается за то, что дата в время, находясь в районе адрес, осуществлял добычу червя хирономид с помощью драгирующих орудий лова, что запрещено при любительском и спортивном рыболовстве п. 49.1 Правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна, утвержденных Приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 01.08.2013 г. № 293. 
В судебном заседании Донец Р.А. вину в совершении инкриминируемого правонарушения не признал и пояснил суду, что при составлении протокола об административном правонарушении должностным лицом были нарушены процессуальные требования КоАП РФ. Так, права, предусмотренные ст. 25.1 КоАП РФ, ст. 51 Конституции РФ были ему разъяснены после составления протокола об административном правонарушении и вручения ему копии протокола. Копия протокола об административном правонарушении от дата отлична от оригинала в части указания Ф.И.О. и подписи лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, о разъяснении ему прав по ст. 25.1 КоАП РФ, ст. 51 Конституции РФ, что также подтверждает факт разъяснения должностным лицом ему прав после составления протокола об административном правонарушении. При этом в оригинале протокола об административном правонарушении данная подпись и Ф.И.О. имеется. 
Защитник Штепа Д.О. в судебном заседании пояснил, что при составлении протокола об административном правонарушении от дата должностным лицом Пограничного управления ФСБ России по Республике Крым были допущены существенные нарушения требований Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации, в связи с чем просил прекратить дело об административном правонарушении за отсутствием состава.
Допрошенный в качестве свидетеля ФИО в судебном заседании пояснил, что дата совместно с Донец Р.А. осуществлял добычу червя. Сотрудником Пограничной службы был составлен протокол об административном правонарушении в отношении Донец Р.А. по ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ. При составлении протокола об административно правонарушении Донец Р.А. не были разъяснены его права и обязанности.
Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении – Государственный инспектор 2 погп «Мысовое» капитан ФИО в судебное заседание не явился, причины неявки не сообщил.
Выслушав участников судебного заседания, исследовав письменные материалы дела, и, оценив представленные доказательства, суд приходит к следующему.
В соответствии с частью 1 статьи 1.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.
Положения названной статьи Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагают не только наличие законных оснований для применения административного взыскания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.
Доказательствами по делу об административном правонарушении в силу статьи 26.2 названного Кодекса являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях гарантирует соблюдение прав лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении не только при применении к такому лицу мер обеспечения производства по делу, но и при составлении протокола об административном правонарушении.
Так, в соответствии с частью 1 статьи 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях о совершении административного правонарушения составляется протокол, за исключением случаев, предусмотренных статьей 28.4, частями 1 и 3 статьи 28.6 названного Кодекса.
На основании ч.3 ст.28.2 КоАП РФ при составлении протокола об административном правонарушении физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также иным участникам производства по делу разъясняются их права и обязанности, предусмотренные настоящим Кодексом, о чем делается запись в протоколе.
В силу ч. 4 ст. 28.2 КоАП РФ физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу.
Согласно ч. 6 ст. 28.2 КоАП РФ физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также потерпевшему вручается под расписку копия протокола об административном правонарушении.
В случае неявки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола (ч. 4.1 ст. 28.2 КоАП РФ).
Толкование положений ч. 3, 5 ст. 27.12.1 и ч. 4, 4.1, 6 ст. 28.2 КоАП РФ в их системной взаимосвязи позволяет прийти к выводу о том, что изменения сведений, ранее внесенных в протокол об административном правонарушении, производятся в присутствии лица, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении. В его отсутствие такие изменения могут быть внесены в данный процессуальный акт только при наличии сведений о надлежащем извещении такого лица.
Иное толкование вышеприведенных норм Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях означало бы нарушение прав лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.
Таким образом, указанными выше нормами лицу, привлекаемому к административной ответственности, обеспечивается правовая возможность для защиты прав и законных интересов и непосредственное участие его при составлении протокола по делу об административном правонарушении и внесении изменений в такой процессуальный акт.
В связи с изложенным, административный орган не вправе в одностороннем порядке самовольно вносить изменения в протокол об административном правонарушении.
Из материалов дела об административном правонарушении усматривается, что копия протокола об административном правонарушении от дата вручены Донец Р.А., о чем имеются его подпись в данном протоколе.
Из материалов дела об административном правонарушении усматривается, что в протокол об административном правонарушении от дата внесена подпись и Ф.И.О. Донец Р.А. в части разъяснения ему прав по ст. 25.1 КоАП РФ, ст. 51 Конституции РФ, которые в копии протокола, врученного лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, отсутствуют. 
Данное обстоятельство подтверждается копией вышеуказанного протокола, приобщенного к материалам дела об административном правонарушении.
Вместе с тем, в материалах дела отсутствуют данные, свидетельствующие о том, что изменения в протокол об административном правонарушении от дата были внесены при составлении указанного процессуального акта в присутствии Донец Р.А., отсутствуют подписи названного лица напротив внесенных изменений. Также отсутствуют и сведения об извещении Донец Р.А. о необходимости явки в Службу в Адрес Пограничного управления ФСБ России по Республике Крым для внесения изменений в названный протокол.
Тем самым лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, оказалось лишенным предоставленных законом гарантий защиты его прав, поскольку не могло квалифицированно возражать и давать объяснения по существу внесенных изменений в процессуальный акт.
Также как видно из имеющихся материалов дела, протокол об административном правонарушении составлен с нарушением требований ч. 3 ст. 28.2 КоАП РФ, поскольку права, предусмотренные ст. 25.1 КоАП РФ, ст. 51 Конституции Российской Федерации Донец Р.А. при его составлении разъяснены не были, что подтверждается копией протокола об административном правонарушении, врученной Донец Р.А., где отсутствует его подпись в соответствующей графе, а также его пояснениями и пояснениями свидетеля ФИО в судебном заседании.  
Как следует из положений ст. 28.2 КоАП РФ, данная норма, устанавливая правила составления протокола об административном правонарушении, обеспечивает не только выполнение должностным лицом обязанностей, входящих в его компетенцию, но и права и законные интересы лица (юридического лица), в отношении которого возбуждается дело об административном правонарушении, а также иных участников производства по делу. 
Согласно пункту 4 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» когда протокол об административном правонарушении составлен или другие материалы оформлены неправильно судье на основании пункта 4 части 1 статьи 29.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях необходимо вынести определение о возвращении протокола об административном правонарушении и других материалов дела в орган или должностному лицу, которыми составлен протокол.
Допущенные по настоящему делу нарушения требований, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, являются существенными и препятствуют рассмотрению дела по существу.
Поскольку указанные нарушения установлены в ходе судебного разбирательства, мировой судья не имел возможности возвратить протокол об административном правонарушении в отношении Донец Р.А. и другие материалы дела должностному лицу для устранения недостатков на основании п. 4 ч. 1 ст. 29.4 КоАП РФ.
Согласно части 3 статьи 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не допускается использование доказательств по делу об административном правонарушении, если указанные доказательства получены с нарушением закона.
На основании вышеизложенного протокол об административном правонарушении от 13.02.2017 подлежит признанию недопустимым доказательством по настоящему делу об административном правонарушении, так как составлен с нарушением требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях не предусматривает возможности устранить указанные нарушения путем возвращения протокола об административном правонарушении и других материалов дела в орган, должностному лицу, которые составили протокол, на стадии рассмотрения дела об административном правонарушении.
Согласно частям 1 и 4 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
Учитывая, что протокол об административном правонарушении от дата составлен с нарушением требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и является недопустимым доказательством, выводы о наличии в действиях Донец Р.А. состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 8.37 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, являются преждевременными.
В силу п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава административного правонарушения.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 24.5, 29.9 КоАП РФ, мировой судья,-

П О С Т А Н О В И Л:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении Донец Р.А. по ч. 2 ст. 8.37 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях прекратить по основаниям п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ, в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии настоящего постановления в Феодосийский городской суд Республики Крым, через мирового судью судебного участка № 89 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым.  

Мировой судья /подпись/ Г.А. Ярошенко

