П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

28 января 2019 года



                             Дело №5-9-15/2019
                                                                                                          №05-0015/9/2019
Мировой судья судебного участка №9 Киевского судебного района города Симферополь (г.Симферополь, ул.Киевская, 55/2, кабинет №55) Проценко Т.А.,
 при участии главного специалиста правового отдела МКУ Департамент городского хозяйства Администрации г.Симферополя Республики Крым ***,
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении Муниципального казенного учреждения Департамент городского хозяйства Администрации г.Симферополя Республики Крым (далее – Департамент), зарегистрированного по адресу: ***, ИНН ***, ОГРН ***, 
установил:

13 ноября 2018 года в 12 часов 20 минут в г.Симферополь, в ходе обследования улично-дорожной сети г.Симферополя по ул.Почтовой, выявлено, что МКУ  Департамент городского хозяйства Администрации г.Симферополя Республики Крым не соблюдает требования по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог в г.Симферополь, в частности выявлены недостатки улично-дорожной сети, дорожных сооружений и технических средств организации дорожного движения.
В судебном заседании главный специалист правового отдела МКУ Департамент городского хозяйства Администрации г.Симферополя Республики Крым *** с нарушением не согласился, вину не признал, пояснил, что Департамент не является лицом, ответственным за содержанием улично-дорожной сети г.Симферополя, поскольку решением от 19 декабря 2017 года №1475 Симферопольского городского совета «О передаче муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (автомобильные дороги)» МКУ Департамент городского хозяйства Администрации г.Симферополя Республики Крым передало МБУ «Город» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым муниципальное имущество муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (автомобильные дороги), в том числе ул.Почтовую, на которой были выявлены недостатки, и которые послужили основанием для составления в отношении Департамента протокола об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 12.34 КоАП РФ.
Выслушав главного специалиста правового отдела МКУ Департамент городского хозяйства Администрации г.Симферополя Республики Крым ***, исследовав материалы дела об административном правонарушении, прихожу к следующему. 
Согласно части 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Как усматривается из материалов дела, 13 ноября 2018 года в 12 часов 20 минут в г.Симферополь, в ходе обследования улично-дорожной сети г.Симферополя по ул.Почтовой, выявлены недостатки улично-дорожной сети, дорожных сооружений и технических средств организации дорожного движения: 

- в нарушении пункта 4.5.1 ГОСТ Р 52766-2007 на всем протяжении ул.Почтовая отсутствует тротуар;

- в нарушении пункта 6.2.4 ГОСТ Р 50597-2017 отсутствует дорожный знак 5.19.1 «Пешеходный переход» на пересечении ул.Почтовая и ул.Тракторная;

- в нарушении пункта 6.2.4 ГОСТ Р 50597-2017 отсутствуют дорожные знаки 5.19.1 и 5.19.2 «Пешеходный переход» вблизи дома №20 по ул.Почтовая;

- в нарушении пункта 6.3.2 ГОСТ Р 50597-2017 на всем протяжении ул.Почтовая отсутствует горизонтальная дорожная разметка 1.14.1.

Выявленные недостатки оформлены Актом от 13 ноября 2018 года о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда, и произведена фотофиксация нарушений (л.д.9-13). 
Так, согласно пункта 4.5.1 ГОСТ Р 52766-2007 «Дороги автомобильные общего пользования. Элементы обустройства. Общие требования"
утвержденного Приказом Ростехрегулирования от 23 октября 2007 года №270-ст, тротуары или пешеходные дорожки устраивают на дорогах с твердым покрытием, проходящих через населенные пункты. На дорогах I - III категорий по ГОСТ Р 52398 тротуары обязательны на всех участках, проходящих через населенные пункты, независимо от интенсивности движения пешеходов, а также на подходах к населенным пунктам от зон отдыха при интенсивности движения пешеходов, превышающей 200 чел./сут.

Пунктами 6.2.4 и 6.3.2 ГОСТ Р 50597-2017 «Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля» утвержденного Приказом Росстандарта от 26 сентября 2017 года №1245-ст  установлено, что дорожные знаки и знаки переменной информации не должны иметь дефектов, указанных в таблице Б.1 приложения Б, где кроме прочего, одним из дефектов указана утрата дорожного знака, то есть отсутствие знака по ГОСТ Р 52289 в соответствии с проектом (схемой) организации дорожного движения, утвержденным в установленном порядке. Устранение дефектов осуществляют в сроки, приведенные в таблице 6.1.
Также установлено, что дорожная разметка не должна иметь дефектов, указанных в таблице Б.2 приложения Б, где кроме прочего, одним из дефектов указано разрушение или износ (или отслоение) разметки по площади, превышающей значения установленные ГОСТ 32953. Для вертикальной разметки - отслоение от поверхности более 25% площади любого ее элемента или несоответствие 25% площади ее изображения требованиям ГОСТ Р 51256, вызванное любыми причинами. Устранение дефектов осуществляют в сроки, приведенные в таблице 6.2.
15 ноября 2018 года государственным инспектором дорожного надзора ОГИБДД УМВД России по г.Симферополю в отношении МКУ Департамент городского хозяйства Администрации г.Симферополь Республики Крым был составлен протокол №61 РР*** об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 12.34 КоАП РФ (л.д.1-4).
Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации регулируются Федеральным законом от 08 ноября 2007 года №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - ФЗ от 08 ноября 2007 года №257).

В соответствии с частью 6 статьи 3 ФЗ от 08 ноября 2007 года №257, дорожной деятельностью признается деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.
Согласно части 12 статьи 3 ФЗ от 08 ноября 2007 года №257, содержание автомобильной дороги - это комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.

Согласно части 1 и 2 статьи 17 ФЗ от 08 ноября 2007 года №257, содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения.

Порядок содержания автомобильных дорог устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.
Согласно статьи 12 Федерального закона от 10 декабря 1995 года №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти. Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

Частью 3 статьи 15 ФЗ от 08 ноября 2007 года №257 определено, что осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления.

Согласно части 2 и 3 статьи 41 Федерального закона от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», органы местного самоуправления, которые в соответствии с настоящим Федеральным законом и уставом муниципального образования наделяются правами юридического лица, являются муниципальными казенными учреждениями, образуемыми для осуществления управленческих функций, и подлежат государственной регистрации в качестве юридических лиц в соответствии с федеральным законом.

Основаниями для государственной регистрации органов местной администрации в качестве юридических лиц являются решение представительного органа муниципального образования об учреждении соответствующего органа в форме муниципального казенного учреждения и утверждение положения о нем этим представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации.
 МКУ Департамент городского хозяйства Администрации г.Симферополя Республики Крым является отраслевым (функциональным) органом Администрации г.Симферополя Республики Крым.
Согласно Положения, утвержденного решением 22-й сессии Симферопольского городского совета от 25 июня 2015 года №286 о МКУ Департамента городского хозяйства администрации г.Симферополя Республики Крым, основными задачами Департамента является, кроме прочего, осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации (в части ремонта и содержания автомобильных дорог).
В соответствии с пунктом 3.6 Положения Департамент выступает в установленном действующим законодательством и муниципальными правовыми актами порядке заказчиком и выполняет функции муниципального заказчика по капитальному ремонту, ремонту и содержанию дорог местного значения в соответствии с утвержденным Департаментом реестром дорог.
Пунктом 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 года №1090 «О правилах дорожного движения» определено, что должностные и иные лица ответственные за состояние дорог обязаны содержать дороги 
в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов норм и правил. 
В нарушение указанных норм, возложенные на МКУ Департамент городского хозяйства администрации г.Симферополя Республики Крым обязанности по содержанию дорог, находящихся на обслуживании, в частности ул.Почтовая в г.Симферополь, Департаментом не выполнены.
Диспозицией части 1 статьи 12.34 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.

 Статьей 26.2 КоАП РФ предусмотрено, что доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

В соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на все​стороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности.

В силу статьи 26.11 КоАП РФ оцениваю представленные материалы дела: протокол от 15 ноября 2018 года серии 61 РР №*** (л.д.1-4), определение от 13 ноября 2018 года серии 82 ОВ №011602 о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования (л.д.8), акт от 13 ноября 2018 года о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда (л.д.9), фотофиксация к акту выявленных недостатков от 13 ноября 2018 года (л.д.10-13), как надлежащие доказательства.
Доводы главного специалиста правового отдела МКУ Департамент городского хозяйства Администрации г.Симферополя Республики Крым *** о том, что Департамент не является лицом, ответственным за содержание автомобильных дорог в г.Симферополь, нахожу несостоятельными, так как в материалах дела отсутствуют и Департаментом не представлены доказательства передачи МБУ «Город» ул.Почтовой, на которой были выявлены недостатки в эксплуатационном состоянии дорожного покрытия, в состоянии, соответствующем требованиям законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения. 
С учетом изложенного, прихожу к выводу, что материалами дела об административном правонарушении доказано, что МКУ Департамент городского хозяйства Администрации г.Симферополя Республики Крым совершило административное правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 12.34 КоАП РФ.
При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения, личность правонарушителя, смягчающих и отягчающих обстоятельств не имеется.

С учетом данных о правонарушителе и обстоятельствах дела, прихожу к выводу о том, что МКУ Департамент городского хозяйства Администрации г.Симферополя Республики Крым следует подвергнуть административному наказанию в виде наложения административного штрафа.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.10 и 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья-
постановил:

признать Муниципальное казенное учреждение Департамент городского хозяйства Администрации г.Симферополя Республики Крым виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде штрафа в размере 200 000 (двести тысяч) рублей.
 Разъяснить, что в соответствии со статьей 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу путем внесения суммы административного штрафа в банк по следующим реквизитам: получатель УФК по Республике Крым (УМВД России по г.Симферополю), р/с 40101810335100010001 в Отделение по Республике Крым ЮГУ ЦБ РФ, БИК 043510001, КПП 910201001, ОКТМО 35701000, ИНН 9102003230, УИН ***, КБК 18811630030016000140.

Квитанцию об оплате штрафа необходимо предоставить лично или переслать по почте в судебный участок №9 Киевского судебного района города Симферополь по адресу: 295017, г.Симферополь,  ул.Киевская, 55/2.  
Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа, а также привлечения лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с частью 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд                       г.Симферополь Республики Крым в течение 10 суток со дня получения копии постановления путем подачи жалобы через судебный участок №9 Киевского судебного района г.Симферополь.

Мировой судья                                                                                Т.А. Проценко
