П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

22 марта 2019 года
          



                           Дело №5-9-58/2019
                                                                                                        №05-0058/9/2019
Мировой судья судебного участка №9 Киевского судебного района города Симферополь (г.Симферополь, ул.Киевская, 55/2, кабинет №55) Проценко Т.А., 
при участии защитников Аблякимова Р.Р. – ***, **, 
заведующего Северо-Западным отделом строительного надзора Службы государственного строительного надзора Республики Крым ***, 
заведующего отделом судебно-исковой практики Управления правового и кадрового обеспечения Службы государственного строительного надзора Республики Крым ***,
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении Аблякимова Рушена Рустамовича, *** года рождения, ***, зарегистрированного по адресу: ***, 
установил:
Аблякимов Р.Р. не выполнил в установленный срок законное предписание от 14 марта 2018 года Службы государственного строительного надзора Республики Крым, чем совершил административное правонарушение, предусмотренное частью 6 статьи 19.5 КоАП РФ.
Аблякимов Р.Р. в судебное заседание не явился, о дате, времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом. Ходатайств об отложении рассмотрения дела в судебный участок не поступало, связи с чем, руководствуясь статьей 25.1 КоАП РФ, считаю возможным рассмотреть дело в его отсутствие.  
В судебное заседание явились защитники Аблякимова Р.Р. – *** и ***, с вменяемым нарушением не согласились, пояснили, что проверка объекта капитального строительства, расположенного по адресу: ***, проводилась без соответствующего приказа о ее проведении. Более того, срок привлечения к административной ответственности по части 6 статьи 19.5 КоАП РФ Аблякимова Р.Р. истек 14 марта 2019 года.
Заведующий Северо-Западным отделом строительного надзора Службы государственного строительного надзора Республики Крым *** и заведующий отделом судебно-исковой практики Управления правового и кадрового обеспечения Службы государственного строительного надзора Республики Крым *** в судебном заседании пояснили, что факт совершения Аблякимовым Р.Р. административного правонарушения, предусмотренного частью 6 статьи 19.5 КоАП РФ материалами дела полностью подтверждается, приобщили к материалам административного дела копию приказа от 02 марта 2018 года №74 о проведении внеплановой выездной проверки Аблякимова Р.Р. по месту нахождения объекта капитального строительства, расположенного по адресу: ***.

Выслушав *** и ***, заведующего Северо-Западным отделом строительного надзора Службы государственного строительного надзора Республики Крым *** и заведующего отделом судебно-исковой практики Управления правового и кадрового обеспечения Службы государственного строительного надзора Республики Крым ***, исследовав материалы дела об административном правонарушении, прихожу к следующему.

Согласно части 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Как усматривается из материалов дела, на основании приказа от 02 марта 2018 года №74 о проведении внеплановой выездной проверки (л.д.96-97), специалистами Службы государственного строительного надзора Республики Крым, в период с 06 марта 2018 года по 14 марта 2018 года, проведена внеплановая выездная проверка по адресу: ***, задачами которой являлось предупреждение, выявление и пресечение допущенных застройщиком, заказчиком, а также лицом, осуществляющим строительство на основании договора с застройщиком или заказчиком, нарушений законодательства о градостроительной деятельности, в том числе технических регламентов и проектной документации, по результатам которой 14 марта 2018 года составлен Акт проверки (л.д.11-15).

Так проверкой установлено, что на проверяемом земельном участке по адресу: ***, ведутся строительные работы гражданином Аблякимовым Р.Р. Согласно данным, находящимся в телекоммуникационной сети интернет на сайте Госархстройинспекции, информация о регистрации декларации на начало выполнения строительных работ и о выдаче разрешения на выполнение строительных работ по указанному адресу не обнаружена. Архитектурно-строительной инспекцией Республики Крым декларация о начале выполнения строительных работ не регистрировалась, разрешение на выполнение строительных работ по адресу: ***, не выдавалось. С 01 января 2015 года – начало осуществления деятельности Службы, декларация на начало выполнения строительных работ не регистрировалась, разрешение на выполнение строительных работ по указанному адресу Службой не выдавалось. Строительство объектов капитального строительства осуществляется без документов, удостоверяющих право на ведение соответствующих работ, а именно отсутствует разрешение на строительство, в нарушение части 2 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

В связи с выявленными нарушениями, главным специалистом Центрального отдела строительного надзора Службы государственного строительного надзора Республики Крым 14 марта 2018 года выдано предписание об устранении выявленных нарушений при строительстве, реконструкции объекта капитального строительства, с установленным сроком исполнения - до 13 апреля 2018 года. Предписание от 14 марта 2018 года Аблякимов Р.Р. получил лично 14 марта 2018 года, о чем имеется отметка в предписании (л.д.18-19).
В предписании от 14 марта 2018 года указано на необходимость Аблякимову Р.Р. остановить строительные работы, привести разрешительную документацию в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации.
На основании приказа от 19 апреля 2018 года №163 о проведении внеплановой выездной проверки (л.д.16-17), специалистами Службы государственного строительного надзора Республики Крым 26 апреля 2018 года по адресу: ***, проведена внеплановая выездная проверка исполнения ранее выданного предписания от 14 марта 2018 года, по результатам которой 04 мая 2018 года составлен Акт проверки (л.д.8-10).

Проверкой установлено, что за период с 14 марта 2018 года по 04 мая 2018 года Службой государственного строительного надзора Республики Крым документы разрешительного характера (разрешение на начало выполнения строительных работ) на объект строительства по адресу: ***, гражданину Аблякимову Р.Р. не регистрировались (не выдавались). Предписание от 14 марта 2018 года Службы государственного строительного надзора Республики Крым не исполнено.
Диспозицией части 6 статьи 19.5 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания уполномоченных на осуществление государственного строительного надзора федерального органа исполнительной власти, организации, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
Статьей 26.2 КоАП РФ предусмотрено, что доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

В соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на все​стороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности.

В силу статьи 26.11 КоАП РФ оцениваю представленные материалы дела: протокол от 27 июня 2018 года №* об административном правонарушении (л.д.4-7), акт проверки органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя от 04 мая 2018 года (л.д.8-10), акт проверки органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя от 14 марта 2018 года (л.д.11-15), приказ от 19 апреля 2018 года №163 о проведении внеплановой, выездной проверки (л.д.16-17), предписание от 14 марта 2018 года об устранении выявленных нарушений при строительстве, реконструкции объекта капитального строительства (л.д.18-19), приказ от 02 марта 2018 года №*** о проведении внеплановой выездной проверки Аблякимова Р.Р. по месту нахождения объекта капитального строительства, расположенного по адресу: *** (л.д.96-97), как надлежащие доказательства.
Доводы защитников Аблякимова Р.Р. - *** и *** о том, что проверка объекта капитального строительства проводилась без соответствующего приказа о ее проведении, опровергаются приобщенной в судебном заседании копией приказа от 02 марта 2018 года №*** о проведении внеплановой выездной проверки Аблякимова Р.Р. по месту нахождения объекта капитального строительства, расположенного по адресу: *** (л.д.96-97).
Относительно того, что срок привлечения к административной ответственности Аблякимова Р.Р. истек, следует отметить, что согласно части 1 статьи 4.5 КоАП РФ, срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 6 статьи 19.5 КоАП РФ, составляет один год.
В силу пункта 14 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 года "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях",  срок давности привлечения к ответственности исчисляется по общим правилам исчисления сроков - со дня, следующего за днем совершения административного правонарушения (за днем обнаружения правонарушения). В случае совершения административного правонарушения, выразившегося в форме бездействия, срок привлечения к административной ответственности исчисляется со дня, следующего за последним днем периода, предоставленного для исполнения соответствующей обязанности. Срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, в отношении которого предусмотренная правовым актом обязанность не была выполнена к определенному сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока.
Как усматривается из материалов дела, в предписании от 14 марта 2018 года Службы государственного строительного надзора Республики Крым установлен срок его исполнения - до 13 апреля 2018 года (л.д.18-19). 

В рассматриваемом случае, днем следующим, за последним днем периода, предоставленного для исполнения соответствующей обязанности (исполнения требований предписания), является 14 апреля 2018 года.
Таким образом, срок давности привлечения Аблякимова Р.Р. к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 6 статьи 19.5 КоАП РФ начал исчисляться с 14 апреля 2018 года и истекает 14 апреля 2019 года.
С учетом изложенного, прихожу к выводу, что в судебном заседании и материалами дела об административном правонарушении полностью подтверждается тот факт, что Аблякимов Р.Р. в установленный срок законное предписание Службы государственного строительного надзора Республики Крым от 14 марта 2018 года не выполнил, чем совершил административное правонарушение, предусмотренное частью 6 статьи 19.5 КоАП РФ.
При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения, личность правонарушителя, смягчающих и отягчающих обстоятельств не имеется.

С учетом данных о правонарушителе и обстоятельствах дела, прихожу к выводу о том, что Аблякимова Р.Р. следует подвергнуть административному наказанию в виде наложения административного штрафа.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.10 и 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья -
постановил:
признать Аблякимова Рушена Рустамовича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде штрафа в размере 1500 (одна тысяча пятьсот) рублей.
Разъяснить, что в соответствии со статьей 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу путем внесения суммы административного штрафа в банк по следующим реквизитам: р/с №40101810335100010001 получатель платежа: ***.

Квитанцию об оплате штрафа необходимо предоставить лично или переслать по почте в судебный участок №9 Киевского судебного района города Симферополь по адресу: 295017, г.Симферополь, ул.Киевская, 55/2.  
Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа, а также привлечения лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с частью 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд                       г.Симферополь Республики Крым в течение 10 суток со дня получения копии постановления путем подачи жалобы через судебный участок №9 Киевского судебного района г.Симферополь.
Мировой судья                                                                          Т.А. Проценко

