П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

16 августа 2019 года

                                             Дело №5-9-380/2019
                                                                                                    №05-0380/9/2019
Мировой судья судебного участка №9 Киевского судебного района города Симферополь (г.Симферополь, ул.Киевская, 55/2, кабинет №55) Проценко Т.А., 
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 2 статьи 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении директора Общества с ограниченной ответственностью «***» Васюкова Алексея Михайловича, *** года рождения, уроженца ***, зарегистрированного по адресу: ***,
установил:

прокуратурой Киевского района г.Симферополя при осуществлении надзорной деятельности в сфере соблюдения законодательства о лицензировании отдельных видов деятельности и противодействия терроризму выявлены нарушения ООО «***» требований ФЗ от 04 мая 2011 года №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и Закона РФ от 11 марта 1992 года №2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации».
Васюков А.М. в судебное заседание не явился, о дате, времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, предоставил заявление о рассмотрении дела без его участия.

Исследовав материалы дела об административном правонарушении, прихожу к следующему.

Согласно части 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Как усматривается из материалов дела, прокуратурой Киевского района г.Симферополя, по результатам проверки в рамках осуществления надзорной деятельности в сфере соблюдения законодательства о лицензировании отдельных видов деятельности и противодействия терроризму установлено, что ООО «***» (***), расположенный по адресу: ***, осуществляет деятельность по продаже автомобилей.

Согласно разрешению Администрации г.Симферополя на право организации специализированного розничного рынка от 13 сентября 2016 года, рынок, расположенный по адресу *** (л.д.12).
Данные сведения также указаны в плане организации розничных рынков на территории Республики Крым, утвержденном распоряжением Совета министров Республики Крым от 25 мая 2015 года №438-р.

ООО «***» имеет в наличии паспорт безопасности - документ, определяющий соответствие рынка требованиям безопасности, в том числе антитеррористической безопасности. 

Отношения, связанные с организацией розничных рынков, организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, а также права и обязанности лиц, осуществляющих указанную деятельность регулируются Федеральным законом от 30 декабря 2006 года №271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 30 декабря 2006 года №271-ФЗ).

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 14 Федерального закона от 30 декабря 2006 года №271-ФЗ, в целях организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынке управляющей рынком компанией организуются охрана рынка и участие в поддержании общественного порядка на рынке.

Пунктом 32 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04 мая 2011 года №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» установлено, что частная охранная деятельность подлежит лицензированию.

В соответствии со статьей 1 Закона Российской Федерации  от 11 марта 1992 года №2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации», охранная деятельность определяется как оказание на возмездной договорной основе услуг физическим и юридическим лицам имеющими специальное разрешение (лицензию), полученную в соответствии с настоящим Законом, организациями и индивидуальными предпринимателями в целях защиты законных прав и интересов своих клиентов.

Согласно пункта 7 статьи 14 Закона Российской Федерации от 11 марта 1992 №2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» частным охранным предприятиям разрешается охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, в отношении которых установлены обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности. Такая деятельность в силу статьи 11.2 названного закона подлежит лицензированию. 

Физическим и юридическим лицам, не имеющим правового статуса частного детектива, частного охранника или частной охранной организации, запрещается оказывать услуги, предусмотренные настоящей статьей.

Проверкой установлено, что в ООО «***» осуществляют трудовую деятельность в качестве сторожа Кравченко В.Л. на основании трудового договора №*** от 05 ноября 2014 года (л.д.13-14).  

Согласно должностной инструкции сторожа ООО «***», утвержденной директором Васюковым А.М. 05 ноября 2014 года, сторож должен знать положения и инструкции о пропускном режиме, правила и инструкции по охране объектов, границы охраняемого объекта. При выполнении должностных обязанностей сторож проверяет целостность охраняемого объекта, осуществляет дежурство в проходные предприятия (учреждения, организации): пропуск работников, посетителей, автотранспорта на территорию предприятия (учреждения, организации) и обратно по предъявлении ими соответствующих документов, сверяет соответствующие документы с фактическим наличием груза, открывает и закрывает ворота, принимает и сдает дежурства с соответствующей записью в журнале (л.д.19-20).

То есть данной должностной инструкцией сторожам вменены права и обязанности частных охранников.

При этом, вопреки указанным требованиям закона, ООО «***» лицензии на предоставление охранных услуг, в том числе охрану объектов и (или) имущества, на объекте, в отношении которого установлены обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности, не имеет. 

Из вышеизложенного следует, что должностное лицо – директор ООО «***» Васюков А.М. не принял все зависящие от него меры по соблюдению и исполнению требований Федерального закона от 04 мая 2011 года №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», Закона Российской Федерации  от 11 марта 1992 года №2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации».
Диспозицией части 2 статьи 14.1 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна).
Статьей 26.2 КоАП РФ предусмотрено, что доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

В соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на все​стороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности.

В силу статьи 26.11 КоАП РФ оцениваю представленные материалы дела: постановление от 27 июня 2019 года о возбуждении дела об административном правонарушении (л.д.1-4), выписка из ЕГРЮЛ в отношении ООО «Черномор ***» (л.д.5-9), свидетельство о внесении сведений о юридическом лице в ЕГРЮЛ (л.д.10), свидетельство о постановке на учет в налоговом органе (л.д.11), разрешение Администрации г.Симферополя на право организации специализированного розничного рынка (л.д.12), трудовой договор от 05 ноября 2014 года №*** (л.д.13-14), дополнительное соглашение №*** к трудовому договору №*** от 05 ноября 2014 года (л.д.15), дополнительное соглашение №*** к трудовому договору №*** от 05 ноября 2014 года (л.д.16), дополнительное соглашение №*** к трудовому договору №*** от 05 ноября 2014 года (л.д.17), дополнительное соглашение №*** к трудовому договору №*** от 05 ноября 2014 года (л.д.18), должностная инструкция сторожа ООО «***» (л.д.19-20), штатное расписание ООО «***» (л.д.21), приказ от 20 августа 2018 года №*** о продлении полномочий директора (л.д.22), как надлежащие доказательства.
С учетом изложенного, прихожу к выводу, что материалами дела об административном правонарушении доказано, что директор ООО «***» Васюков А.М. совершил административное правонарушение, предусмотренное частью 2 статьи 14.1 КоАП РФ.

При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения, личность правонарушителя, смягчающих и отягчающих обстоятельств не имеется.

С учетом данных о правонарушителе и обстоятельствах дела, прихожу к выводу о том, что директора ООО «***» Васюкова А.М. следует подвергнуть административному наказанию в виде наложения административного штрафа.
На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.10 и 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья-
постановил:
признать директора Общества с ограниченной ответственностью «***» Васюкова Алексея Михайловича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде штрафа в размере 4000 (четыре тысячи) рублей.
Разъяснить, что в соответствии со статьей 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу путем внесения суммы административного штрафа в банк по следующим реквизитам: ***.
Квитанцию об оплате штрафа необходимо предоставить лично или переслать по почте в судебный участок №9 Киевского судебного района города Симферополь по адресу: 295017, г.Симферополь,  ул.Киевская, 55/2.  
Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа, а также привлечения лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с частью 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд                       г.Симферополь Республики Крым в течение 10 суток со дня получения копии постановления путем подачи жалобы через судебный участок №9 Киевского судебного района г.Симферополь.

Мировой судья                                                                              Т.А. Проценко

