П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

02 декабря 2020 года



                     Дело №5-9-765/2020

                                                                                                    №05-0765/9/2020

Мировой судья судебного участка №9 Киевского судебного района города Симферополь (г.Симферополь, ул.Киевская, 55/2, кабинет №53) Проценко Т.А., 

при участии Беляковой О.А.,
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 25 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении 

Беляковой Оксаны Анатольевны, ***,
установил:

согласно протокола от 27 октября 2020 года об административном правонарушении, Белякова О.А. не выполнила в установленный срок требования предписания от 23 июля 2020 года №1 Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства РФ, чем совершила административное правонарушение, предусмотренное частью 25 статьи 19.5 КоАП РФ.
В судебном заседании Белякова О.А. с нарушением не согласилась, вину не признала, пояснила, что еще в мае 2020 года, до проведения проверок, она начала заниматься оформлением документации на право собственности на спорную часть земельного участка. В компетентный орган ею были сданы заявление, копия паспорта, схема расположения земельного участка, документы, послужившие основанием для подготовки схемы расположения земельного участка, кадастровая выписка из ЕГРН, выписка из ЕГРН на земельный участок и жилой дом. Для получения на руки данных документов требовалось время и разумный срок на их изготовление соответствующими учреждениями и организациями. В связи с рядом неточностей и недостатков, имевших место в представленных документах, МКУ Департамент развития муниципальной собственности письмом от 27 июля 2020 года отказал Беляковой О.А. в удовлетворении ее заявления. С августа месяца до 23 октября 2020 года, до момента подачи документов через МФЦ в компетентный орган, Беляковой О.А. были заказаны и оплачены ряд документов и проведены ряд мероприятий, которые позволяют зарегистрировать право собственности на спорную часть земельного участка. Кадастровым инженером был изготовлен и размещен на диск межевой план с уточнением границ участка. Данный диск с соответствующим заявлением сдан через МФЦ на рассмотрение в Госкомрегистр. Кроме того, на длительность времени оформления права собственности на спорный земельный участок значительно повлияла мировая пандемия и изданные в связи с этим региональные законодательные акты, предупреждающие распространение Ковид-19, а именно: самоизоляция, не работающие организации и учреждения и т.п., а также установленные сроки изготовления и регистрации документов, направленных на реализацию права.
Выслушав Белякову О.А., исследовав материалы дела об административном правонарушении, прихожу к следующему.
В соответствии со статьей 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
Как усматривается из материалов дела, постановлением от 30 июля 2020 года №*** Белякова О.А. признана виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.1 КоАП РФ и назначено административное наказание в виде штрафа в размере 5000 рублей. Штраф оплачен в полном объеме (л.д.15-17). 
Кроме того, 23 июля 2020 года Беляковой О.А. выдано предписание №1 об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации. В предписании указано устранить выявленное нарушение в срок до 23 сентября 2020 года путем освобождения самовольно занятого земельного участка, либо оформить право собственности на него, в соответствии с требованиями законодательства РФ (л.д.13).
Проверкой исполнения предписания от 23 июля 2020 года №1 установлено, что указанное предписание не выполнено, Белякова О.А. продолжает использовать земельный участок муниципальной собственности площадью 130 кв.м, расположенный по адресу: ***, огороженный забором, для обслуживания жилого дома, без наличия правоустанавливающих и правоудостоверяющих документов на указанный земельный участок (л.д.10-12).

Данное обстоятельство послужило основанием для составления специалистом Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым протокола от 27 октября 2020 года об административном правонарушении, предусмотренном частью 25 статьи 19.5 КоАП РФ в отношении Беляковой О.А. (л.д.1-2).
Диспозицией части 25 статьи 19.5 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства.
Как пояснила в судебном заседании Белякова О.А. и отражено в акте проверки от 19 октября 2020 года №*** специалистом Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым, с целью устранения выявленного нарушения, Беляковой О.А. подготовлена схема расположения земельного участка на кадастровом плане, которая 17 июля 2020 года была направлена на утверждение в администрацию г.Симферополя. Администрацией г.Симферополя вышеуказанная схема была рассмотрена и, в связи с некоторыми недостатками, в утверждении было отказано, о чем заявителю был дан ответ от 27 июля 2020 года.
Устранив недостатки, указанные в ответе администрации г.Симферополя, 23 октября 2020 года Беляковой О.А. вышеуказанная схема, заявление о государственном кадастровом учете недвижимого имущества и (или) государственной регистрации прав на недвижимое имущество и межевой план, были повторно направлены на утверждение в администрацию г.Симферополя (л.д.8).
Таким образом, Беляковой О.А. предпринимаются все зависящие от нее меры, направленные на оформление права собственности на спорный земельный участок, устранение нарушений земельного законодательства и исполнение требований предписания от 23 июля 2020 года №1 Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым.
Согласно части 1 статьи 46 Конституции Российской Федерации, каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод.
Исходя из положений части 1 статьи 1.6 КоАП РФ, обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного взыскания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.
Согласно части 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое установлена административная ответственность.

Признаками административного правонарушения являются: противоправность, виновность, наказуемость.

Противоправность деяния означает, что в результате действия или бездействия нарушены нормы административного права. При этом «действие» как вариант противоправного поведения предполагает нарушение установленного требования, запрета. В свою очередь «бездействие» выражается в пассивном поведении – невыполнении возложенной обязанности.

Виновность деяния означает, что оно совершено при наличии вины, которая выражается в двух основных формах: умысла и неосторожности.

Административное правонарушение признается умышленным, когда лицо, его совершившее, осознавало противоправный характер своего действия или бездействия, предвидело его вредные последствия и желало и или сознательно допускало наступление таких последствий (часть 1 статьи 2.2 КоАП РФ).

Неосторожная форма вины присутствует в тех случаях, когда лицо предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия либо бездействия, но легкомысленно рассчитывало на их предотвращение либо не предвидело возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть (часть 2 статьи 2.2 КоАП РФ).

Исходя из диспозиции части 25 статьи 19.5 КоАП РФ, ответственность по данной норме наступает только за умышленное невыполнение требований должностных лиц федеральных органов, с субъективной стороны характеризуется умышленной формой вины.

Представленные Беляковой О.А. обращения в государственные органы свидетельствуют о её активных действиях, направленных на оформление права собственности на спорный земельный участок, что свидетельствует об отсутствие умысла с её стороны в не неисполнении предписания.
Кроме того, суд соглашается с доводами Беляковой О.А. о том, что на длительность времени оформления права собственности на спорный земельный участок значительно повлияла мировая пандемия и изданные в связи с этим региональные законодательные акты, предупреждающие распространение Ковид-19, а именно: самоизоляция, не работающие организации и учреждения и т.д., а также установленные сроки изготовления и регистрации документов, направленных на реализацию права.
В силу частей 1 и 4 статьи 1.5 КоАП РФ, лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

Исходя из данных обстоятельств, прихожу к выводу, что вина Беляковой О.А. в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 25 статьи 19.5 КоАП РФ не усматривается, в связи с чем в её действиях отсутствует состав административного правонарушения.

Согласно пункта 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ, производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава административного правонарушения.

Согласно пункта 2 части 1 и пункта 1 части 1.1 статьи 29.9 КоАП РФ, по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 настоящего Кодекса.

На основании изложенного и руководствуясь пунктом 2 части 1 статьи 24.5, пункта 2 части 1 и пункта 1 части 1.1 статьи 29.9, статьями 29.10 и 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья-
постановил:

производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном частью 25 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Беляковой Оксаны Анатольевны прекратить в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд г.Симферополя Республики Крым в течение 10 суток со дня получения копии постановления путем подачи жалобы через судебный участок №9 Киевского судебного района г.Симферополя.
Мировой судья                                                                              Т.А. Проценко
