Дело № 5-90-72/2025

УИД: 91MS0090-телефон-телефон

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

адрес                                                                                                   дата

Мировой судья судебного участка № 90 Феодосийского судебного района (городской адрес) адрес фио Н.С.

с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении  фио

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении о привлечении к административной ответственности  должностного лица: 

фио фио, паспортные данные УССР, гражданки Российской Федерации, заведующей Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным наименование организации адрес, зарегистрированной и паспортные данные, ранее к административной ответственности не привлекалась, 

в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.5-1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, -

У С Т А Н О В И Л:

 
        Согласно протоколу об административном правонарушении № 02/2025 от дата   должностное лицо фио, заведующая Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным наименование организации адрес дата в время по адресу: адрес совершила административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 15.15.5-1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при следующих обстоятельствах:

             В соответствии со статьей 9 Федерального закона от дата № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Законом адрес от дата № 27-ЗРК «Об отдельных вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований в адрес», Уставом муниципального образования адрес Крым, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования адрес Крым в новой редакции, Регламентом Контрольно-счетной палаты муниципального образования адрес Крым, пунктом 2.16. плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования адрес Крым на дата, программой контрольного мероприятия, поручением Контрольно-счетной палаты муниципального образования адрес Крым на проведение контрольного мероприятия от дата № 02-19/27 проведено контрольное мероприятие по вопросу проверки соблюдения порядка и условий предоставления субсидий, осуществление приносящей доход деятельности, эффективного управления переданного муниципального имущества в Муниципальном бюджетном дошкольном образовательном наименование организации адрес» за дата.

Составлен Акт о результатах проведенного контрольного мероприятия № 02-14/20 от дата.

Установлено частичное невыполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным наименование организации адрес» за дата.

Постановлением Администрации адрес от дата № 31 «О переименовании и приведении учредительных документов Дошкольного учебного заведения № 5 «Танюша» общего типа адрес в соответствие с законодательством Российской Федерации» принято решение о включении Муниципального бюджетного дошкольного образовательного наименование организации адрес» в Единый государственный реестр юридических лиц и утвержден Устав Муниципального бюджетного дошкольного образовательного наименование организации адрес». 

Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное наименование организации адрес» (МБДОУ адрес № 5) является юридическим лицом и осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Конституцией адрес, законами и иными нормативными правовыми актами адрес, Уставом муниципального образования адрес Крым, муниципальными правовыми актами, актами МБДОУ адрес № 5. 

Учредителем МБДОУ адрес № 5 является Администрация адрес. 

Функции и полномочия учредителя в отношении МБДОУ адрес № 5 осуществляются МКУ «Управление образования Администрации адрес». 

 В соответствии с пунктом 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями формируется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования. Муниципальное задание формируется для бюджетных учреждений в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств. 

Постановлением Администрации адрес от дата                        № 3691 установлен Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) муниципальными учреждениями муниципального образования адрес Крым и финансового обеспечения муниципальных заданий, вступивший в силу с дата (с учетом изменений, утвержденных постановлением Администрации адрес от дата № 3162).

В соответствии с пунктом 2.9. Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) муниципальными учреждениями муниципального образования адрес Крым и финансового обеспечения муниципальных заданий, утвержденного постановлением Администрации адрес от дата № 3691 (с учетом изменений, утвержденных постановлением Администрации адрес от дата № 3162), муниципальное задание формируется в процессе формирования бюджета муниципального образования адрес Крым (далее – местного бюджета) и утверждается не позднее 15 рабочих дней со дня отражения на лицевом счете главного распорядителя средств местного бюджета, открытом соответствующему главному распорядителю средств местного бюджета, лимитов бюджетных обязательств на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.

В соответствии с пунктом 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг. 

В соответствии с пунктом 3.1. Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) муниципальными учреждениями муниципального образования адрес Крым и финансового обеспечения муниципальных заданий, утвержденного постановлением Администрации адрес от дата № 3691 (с учетом изменений, утвержденных постановлением Администрации адрес от дата № 3162), объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным учреждением или приобретенного им за счет средств, выделенных муниципальному учреждению учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельных участков (за исключением имущества, сданного в аренду или переданного в безвозмездное пользование), затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения.

МКУ «Управление образования Администрации адрес» довело МБДОУ адрес № 5 муниципальное задание № 13 на дата и плановый период 2024 и дата на оказание муниципальных услуг (работ), утвержденное приказом МКУ «Управление образования Администрации адрес» от дата № 533.

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальным бюджетным учреждением осуществляется в виде субсидии.

В соответствии с пунктом 2.14. Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) муниципальными учреждениями муниципального образования адрес Крым, утвержденного постановлением Администрации адрес от дата № 3691 (с учетом изменений, утвержденных постановлением Администрации адрес от дата № 3162), контроль за выполнением муниципальными бюджетными учреждениями муниципальных заданий осуществляется органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя муниципальных бюджетных учреждений. 

 В соответствии с пунктами 4.1 и 4.2 части 3 муниципального задания № 13 на дата и плановый период 2024 и дата МБДОУ адрес № 5 обязано предоставлять МКУ «Управление образования Администрации адрес» отчеты об исполнении муниципального задания четыре раза в год (ежеквартально) до 15 числа каждого месяца следующего за отчетным периодом.

Отчет о выполнении муниципального задания  №13 на дата и плановый период 2024 и дата на дата (годовой) МБДОУ адрес № 5 составлен дата. 

Выборочно, согласно данным указанного Отчета о выполнении муниципального задания  МБДОУ адрес № 5 установлено следующее:

1) услуга «Реализация основной образовательной программы дошкольного образования».

801011О.99.0.БВ24ДН82000


Показатели, характеризующие качество муниципальной услуги (п. 3.1. раздела 1 муниципального задания):

Второй показатель «Посещаемость воспитанников» должен иметь значение 68 %. Допустимое отклонение должно иметь значение 10,0 %. 

Проведен анализ посещаемости воспитанников.

Исходными данными для расчета данного показателя являются данные журналов посещаемости детей и табелей учета посещаемости детей. В отчете об исполнении муниципального задания за дата указано, что фактическая посещаемость воспитанников от 3 до 8 лет составляет 59 %. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что указанное в отчете об исполнении муниципального задания за дата фактическое значение данного показателя является недостоверным:

Период     Количество      Количество      Посещаемость

           дето - дней     дето - дней      воспитанников

            (факт)          (план)           (%)

январь     870             1530            57

февраль    938             1601            59

март       1162            1890            61

апрель     981             1600            61

май        1227            1763            70

июнь       819             1316            62

июль       881             1568            56

август     962             1744            55

сентябрь   1017            1644            62

октябрь    901             1800            50

ноябрь     986             1764            56

декабрь    1212            1827            66

всего за   11956           20047           60

 2023

 год

Посещаемость воспитанниками от 3 до 8 лет – детьми за дата составляет 60 %. Допустимое отклонение превышено. Показатель не исполнен.

8010011О.99.0.БВ24ГД82000

Показатель, характеризующий качество муниципальной услуги (п.3.1. раздела 1 муниципального задания).

Второй показатель «Посещаемость воспитанников» должен иметь значение 68 %. Допустимое отклонение должно иметь значение 50,0 %.

Проведен анализ посещаемости воспитанников.

Исходными данными для расчета данного показателя являются данные журналов посещаемости детей и табелей учета посещаемости детей. В отчете об исполнении муниципального задания за дата указано, что фактическая посещаемость воспитанников детей-инвалидов составляет 40 %. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что указанное в отчете об исполнении муниципального задания за дата фактическое значение данного показателя является недостоверным:

Период     Количество      Количество      Посещаемость

           дето - дней     дето - дней      воспитанников

            (факт)          (план)           (%)

январь     дата

февраль    30              36              83

март       17              42              40

апрель     5               36              14

май        9               40              23

июнь       0               38              0

июль       0               42              0

август     0               46              0

сентябрь   0               26              0

октябрь    0               22              0

ноябрь     0               21              0

декабрь    19              21              90

всего за   87              387             22

 2023

 год

Посещаемость воспитанниками детьми-инвалидами за дата составляет 22 %. Допустимое отклонение превышено. Показатель не исполнен.

Показатель, характеризующий объем муниципальной услуги (п.3.2. раздела 1 муниципального задания) включает в себя — показатель по числу обучающихся.

По услуге 801011О.99.0.БВ24ГД82000 показатель по числу обучающихся должен иметь значение 1 обучающийся ребенок-инвалид. Допустимое отклонение должно иметь значение 10,0 %. 

Период                  Общее количество обучающихся

                          детей-инвалидов

январь                  1

февраль                 2

март                    2

апрель                  2

май                     2

июнь                    2

июль                    2

август                  2

сентябрь                1

октябрь                 1

ноябрь                  1

декабрь                 1

всего за дата       19

Среднее число обучающихс19/12=1,58, с учетом округления =

я                        2

Значение показателя в отчете 1 обучающийся ребенок-инвалид, фактически за дата количество обучающихся составляет 2 воспитанника. Допустимое отклонение превышено. Показатель не исполнен.

2) услуга «Присмотр и уход»

853211О.99.0.БВ19АБ82000

Показатели, характеризующие качество муниципальной услуги (п.3.1. раздела 2 муниципального задания):

Первый показатель «Посещаемость воспитанников» должен иметь значение 68 %. Допустимое отклонение должно иметь значение 10,0 %. 

Проведен анализ посещаемости воспитанников.

Исходными данными для расчета данного показателя являются данные журналов  посещаемости детей и табелей учета посещаемости детей. В отчете об исполнении муниципального задания за дата  указано, что фактическая посещаемость воспитанников  от 3 до 8 лет, за исключением детей-инвалидов и инвалидов, составляет 59 %. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что указанное в отчете об исполнении муниципального задания за дата фактическое значение данного показателя является недостоверным:

Период     Количество дето Количество дето Посещаемость

            - дней          - дней          воспитанников

            (факт)          (план)           (%)

всего за   11869           19660           60

 2023

 год

Посещаемость воспитанниками от 3 до 8 лет – детьми за дата составляет 60  %. Допустимое отклонение  превышено. Показатель   не исполнен.

853211О.99.0.БВ19АА14000

Показатели, характеризующие качество муниципальной услуги (п. 3.1. раздела 2 муниципального задания):

Первый показатель «Посещаемость воспитанников» должен иметь значение 68 %. Допустимое отклонение должно иметь значение 50,0 %. 

Проведен анализ посещаемости воспитанников.

Исходными данными для расчета данного показателя являются данные журналов  посещаемости детей и табелей учета посещаемости детей. В отчете об исполнении муниципального задания за дата  указано, что фактическая посещаемость воспитанников – детей-инвалидов составляет 40 %. Посещаемость воспитанниками  –  детьми-инвалидами  фио и фио составляет 22 %.  Допустимое отклонение превышено. Показатель   не  исполнен.

Показатель, характеризующий объем муниципальной услуги (п.3.2. раздела 2 муниципального задания) включает в себя — показатель по числу детей.

По услуге 853211О.99.0.ББ19АА14000 показатель должен иметь значение 1  ребенок-инвалид. Допустимое отклонение должно иметь значение 10,0 %. Значение показателя в отчете 1 ребенок-инвалид, фактически за дата количество детей-инвалидов  составляет  2 воспитанника (19/12=1,6; с учетом округления до целого числа = 2). Допустимое отклонение превышено. Показатель  не  исполнен. 

По услуге 853211О.99.0.БВ19АГ08000 показатель должен иметь значение 4 ребенка  от 3 до 8 лет льготной категории.  Допустимое отклонение должно иметь значение 10,0 %. Значение показателя в отчете 4 ребенка, фактически за дата количество детей  от 3 до 8 лет льготной категории составляет  3 воспитанника (30/12=2,583; с учетом округления = 3).  Допустимое отклонение  превышено. Показатель не  исполнен. 

По услуге 853211О.99.0.БВ19АГ18000 показатель должен иметь значение 3 ребенка  до 3 лет льготной категории.  Допустимое отклонение должно иметь значение 10,0 %. Значение показателя в отчете 3 ребенка, фактически за дата количество детей  до 3 лет льготной категории составляет  2 воспитанника (27/12=2,25; с учетом округления = 2).  Допустимое отклонение  превышено. Показатель не  исполнен.

3)        услуга «Реализация дополнительных общеразвивающих программ».

804200О.99.0.ББ52АЕ76000

Показатели, характеризующие качество муниципальной услуги (п. 3.1. раздела 3 муниципального задания):

        Первый показатель «Сохранность контингента в течение учебного года» (не менее 68 %) должен иметь значение 100 %. 

        Допустимое отклонение должно иметь значение 10,0 %. 

        Фактическое значение в отчете 82 %. Допустимое отклонение превышено. Показатель не исполнен. 

При проведении анализа контингента установлено:

- по подготовительной группе контингент на дата – 30 детей, на дата – 0 детей;

- по подготовительной группе контингент на дата – 30 детей, на дата – 31 ребенок;

- по разновозрастной группе контингент на дата – 14 детей, на дата – 29 детей.

         Таким образом, контингент детей на дата – 74 ребенка, на дата – 60 детей. 

Показатель, характеризующий объем муниципальной услуги (п. 3.2. раздела 3 муниципального задания) включает в себя - показатель  по количеству человеко-часов. 

По услуге 804200О.99.0.ББ52АЕ76000 показатель по числу человеко-часов  должен иметь значение 2234 человеко-часа. Допустимое отклонение должно иметь значение 10,0 %. Значение показателя в отчете 2055 человеко-часов, фактически за дата количество человеко-часов  составляет  1376.  Допустимое отклонение   превышено. Показатель не исполнен.

Распоряжением Администрации адрес от дата № 448-л с дата по дата на должность заведующего МБДОУ адрес № 5 назначена фио по трудовому договору от дата № 191/04.

Распоряжением Администрации адрес от дата № 283-л с дата по дата на должность заведующего МБДОУ адрес № 5 назначена фио  по трудовому договору от дата № 246/04.


Согласно подпунктам 1, 15, 39 пункта 5 Трудового договора от дата № 191/04 и Трудового договора от дата № 246/04 руководитель обязан соблюдать при исполнении должностных обязанностей требования законодательства Российской Федерации, законодательства адрес, нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования адрес Крым, устава учреждения, соглашений, локальных нормативных актов и трудового договора; обеспечивать организацию работы по исполнению законодательных актов и нормативных документов; обеспечивать своевременное выполнение нормативных правовых актов и локальных нормативных актов начальника управления образования.


Согласно раздела VI Трудового договора от дата № 246/04 и Трудового договора                    № 246/04 от дата, руководитель несет персональную ответственность за деятельность учреждения, в том числе за выполнение муниципального задания, за нецелевое использование бюджетных средств, за невыполнение обязательств учреждения как получателя бюджетных средств (п.1); руководитель может быть привлечен к дисциплинарной и материальной ответственности в порядке, установленном Трудовым кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами, а также к гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности в порядке, установленном федеральными законами.

         В соответствии с пунктом 6.2. раздела 6. должностной инструкции заведующего Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением № 04-04/2-10 (с которой фио ознакомлена дата) заведующий несет ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Конституции адрес, законов и иных нормативных правовых актов адрес, Устава муниципального образования адрес Крым и иных муниципальных правовых актов и обеспечение их исполнения. 

            В силу ст. 2.1. КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

            фио в судебном заседании вину признала полностью, в содеянном раскаялась, ходатайствовала перед судом о замене наказания в виде административного штрафа в силу ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях на предупреждение, поскольку ранее к административной ответственности она не привлекалась, совершила данное правонарушение впервые, полагала, что хотя в ее действиях и имеется формальный состав правонарушения, отсутствуют негативные последствия правонарушения и не произошло существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Суд, изучив материалы дела, считает вину фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.5-1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях полностью доказанной.

Вина фио в совершении вышеуказанного административного правонарушения подтверждается материалами дела, в том числе: протоколом об административном правонарушении № 02/2025 от дата,  - копией распоряжения Администрации адрес от дата № 448-л «О назначении заведующего Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным наименование организации адрес копией распоряжения Администрации адрес от дата № 283-л «О назначении заведующего Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным наименование организации адрес копией Трудового договора от дата № 246/04 (с учетом дополнительных соглашений от дата № 246/04/560, от дата № 240/04/584) с фио; копией Трудового договора от дата № 191/04 (с учетом дополнительных соглашений от дата № 191/04/396, от дата № 191/04/473) с фио; копией должностной инструкции заведующего МБДОУ адрес № 5 «Танюша» адрес копией муниципального задания № 13 на дата и на плановый период 2024 и дата от дата; копией отчета о выполнении муниципального задания № 13 на дата и на плановый период 2024 и дата на дата от дата; копиями журналов посещения детьми занятий по дополнительному образованию на телефон учебный год; копиями табелей учета посещаемости детей за дата; копией постановления Администрации адрес от дата №3691; копией постановления Администрации адрес от дата №3162; копией Устава Муниципального бюджетного дошкольного образовательного наименование организации адрес» (с изменнениями и дополнениями); выпиской из Акта о результатах проведенного контрольного мероприятия № 02-14/20 от дата; копией паспорта фио; уведомлением о времени и месте составления административного протокола от дата № 01-12/04.

           Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит представленные доказательства относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. Доказательства собраны с соблюдением порядка, установленного административным законодательством, оснований для их исключения не установлено.

 Оценив в совокупности представленные доказательства, на предмет допустимости, достоверности и достаточности, мировой судья приходит к выводу о виновности должностного лица в совершении вмененного административного правонарушения, а квалификацию ее действий по ч. 1 ст. 15.15.5-1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - правильной.

 Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется. Оснований для прекращения производства по данному делу не установлено.

Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит.

Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, мировым судьей признается признание вины, раскаяние в содеянном. Обстоятельств отягчающих административную ответственность судом не установлено.

Таким образом, вина фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.5-1 Кодекса РФ об административных правонарушениях, полностью нашла свое подтверждение при рассмотрении дела, поскольку  она совершила – невыполнение государственного (муниципального) задания.

Оснований для применения положений статьи 2.9 КоАП РФ о малозначительности правонарушения судом не установлено.

При назначении наказания в соответствии со ст. 4.1-4.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, суд учитывает тяжесть содеянного, отсутствие  отягчающих административную ответственность обстоятельств, в связи с чем считает возможным назначить административное наказание в виде предупреждения.

На основании вышеизложенного и руководствуясь ч. 1 ст. 15.15.5-1, ст.ст. 29.9-29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья, -

ПОСТАНОВИЛ:

Признать фио фио виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.5-1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей наказание в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Феодосийский городской суд адрес непосредственно или через мирового судью судебного участка № 90 Феодосийского судебного района (городской адрес) адрес в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.   

         Мировой судья:                           (подпись)                                             фио

Копия верна: 

Судья:                            Секретарь:

