Дело № 5-90-201/2019

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

город Феодосия                                                                        07 мая 2019 года

Мировой судья судебного участка № 90 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым Ярошенко Г.А., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении о привлечении к административной ответственности:

АБЛЯЗИЗОВОЙ фио, паспортные данные, ... наименование организации, ..., датар., датар., зарегистрированной по адресу: адрес, проживающей по адресу: адрес, 

в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15  КоАП РФ,

У С Т А Н О В И Л:

фио совершила административное правонарушение, предусмотренное ст.15.15.15 КоАП РФ - нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 КоАП РФ, при следующих обстоятельствах:

В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Республики Крым от 09.12.2014 № 27-ЗРК «Об отдельных вопросах деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований в Республике Крым», Уставом муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым, Положением о Контрольно-счётной палате муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым в новой редакции, утверждённым решением ... сессии ... созыва Феодосийского городского совета от ..., Регламентом Контрольно-счётной палаты муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым, пунктом ... плана работы Контрольно-счётной палаты муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым на дата, программой контрольного мероприятия, поручением Контрольно-счётной палаты муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым на проведение контрольного мероприятия от дата №... проведено контрольное мероприятие по вопросу проверки соблюдения порядка и условий предоставления субсидий, осуществление приносящей доход деятельности, эффективного управления переданного муниципального имущества в Муниципальном бюджетном дошкольном образовательном наименование организации г....» за ... - дата.

Составлен Акт по результатам контрольного мероприятия № ... от дата. Установлены нарушения порядка формирования муниципального задания.

Постановлением Администрации города Феодосии Республики Крым от дата № ... «О переименовании и приведении учредительных документов Дошкольного учебного заведения № ... общего типа г. Феодосии в соответствие с законодательством Российской Федерации», Дошкольное учебное заведение № ... общего типа г. Феодосии переименовано в ... наименование организации ...» и утвержден Устав ... наименование организации г. ...

Постановлениями Администрации города Феодосии Республики Крым от дата № ..., от дата № ... утверждены изменения в Устав ... наименование организации г. ...» (далее - адрес № ...

адрес № ... является юридическим лицом и осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Конституцией адрес, законами и иными нормативными правовыми актами адрес, Уставом ... адрес № ... адрес № ... наименование организации.

В соответствии с пунктом 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями формируется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования. Муниципальное задание формируется для бюджетных учреждений в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств.

Постановлением Администрации города Феодосии Республики Крым от 26.12.2017 № 3691 установлен Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) муниципальными учреждениями муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым и финансового обеспечения муниципальных заданий, вступивший в силу с 01.01.2018.

В соответствии с пунктом 2.9 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) муниципальными учреждениями муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым и финансового обеспечения муниципальных заданий, утвержденного постановлением Администрации города Феодосии Республики Крым от дата № ... Муниципальное задание формируется в процессе формирования бюджета муниципального образования городского округа Феодосия Республики Крым (далее - местного бюджета) и утверждается не позднее ... рабочих дней со дня утверждения главным распорядителям средств местного бюджета лимитов бюджетных обязательств на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.

В соответствии с пунктом 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг.

В соответствии с пунктом 3.1. Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) муниципальными учреждениями муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым и финансового обеспечения муниципальных заданий, утвержденного постановлением Администрации города Феодосии Республики Крым от дата № ..., объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным учреждением или приобретенного им за счет средств, выделенных муниципальному учреждению учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельных участков (за исключением имущества, сданного в аренду или переданного в безвозмездное пользование), затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения.

... «...» довело адрес № ... муниципальное задание на оказание муниципальной услуги «Реализация основной общеобразовательной программы дошкольного образования», «Присмотр и уход», «Реализация дополнительной общеобразовательной программы дошкольного образования» на дата и на плановый период ... и дата.

Условия предоставления субсидий, их размер определены Соглашением между ...» и адрес №...» от дата №... о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования городской округ ... муниципальному бюджетному или автономному учреждению муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) со сроком предоставления до дата и дополнительные соглашения к нему от дата, дата, дата, дата, дата, дата,дата, дата на сумму сумма.

В нарушение пункта 2.3. Соглашения от дата № ... расчет размера субсидии не произведен в соответствии с показателями муниципального задания на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг с применением базовых нормативов затрат и нормативных затрат на выполнение работ.

...» не выполнен пункт .... Соглашения от дата № .... На официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не размещена информацию о нормативных затратах, на основании которых рассчитан размер субсидии. Информация обязана была быть размещена в срок не позднее 30 рабочих дней после утверждения нормативных затрат (внесения в них изменений).

Размер субсидии для Учреждения рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в рамках муниципального задания и нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным бюджетным учреждением или приобретенного им за счет средств, выделенных муниципальному бюджетному учреждению учредителем на приобретение такого имущества (за исключением имущества, сданного в аренду), а также на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения, по которым признается указанное имущество, в том числе земельные участки.

В связи с чем, ...» приказом от дата № ... утвердило методику расчета нормативных затрат на оказание муниципальной услуги.

Однако, расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг адрес ...» на ... и на дата и плановый период ... и дата ... не произведен.

В соответствии с пунктом ... Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) муниципальными учреждениями муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым и финансового обеспечения муниципальных заданий, утвержденного постановлением Администрации города Феодосии Республики Крым от дата № ... исключительно показатели муниципального задания должны использоваться при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетными учреждениями.

В соответствии с пунктом 2.10 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) муниципальными учреждениями муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым и финансового обеспечения муниципальных заданий, утвержденного постановлением Администрации города Феодосии Республики Крым от дата № ..., в случае внесения изменений в показатели муниципального задания формируется новое муниципальное задание (с учетом внесенных изменений).

На протяжении дата ... в муниципальное задание адрес № ...» изменения не вносились.

На протяжении дата в Соглашение и график перечисления субсидий 9 раз вносились изменения в части корректировки выделяемой субсидии.

В соответствии с пунктом 2.14. Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) муниципальными учреждениями муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым, утвержденного постановлением Администрации города Феодосии Республики Крым от дата №... контроль за выполнением муниципальными бюджетными учреждениями муниципальных заданий осуществляется органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя муниципальных бюджетных учреждений.

Согласно приказу ...» от дата № ... ответственным лицом за формирование (изменение), расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, контроль за выполнением муниципального задания, контроль за соблюдением Учреждениями сроков предоставления отчетов об исполнении муниципального задания является заместитель начальника ...». В период с дата по настоящее время должность ... занимает фио. В период с дата по дата фио находилась в отпуске по беременности и родам и по уходу за ребенком. В период с дата по дата, на период отсутствия фио, обязанности заместителя начальника ... исполняла фио

Таким образом, фио, ответственным лицом ...

1)
не произведен расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на дата;

2)
не произведен расчет размера субсидии в соответствии с показателями муниципального задания на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на дата;

3)
не размещена информация на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» о нормативных затратах, на основании которых рассчитан размер субсидии;

4)
в муниципальное задание не вносились изменения;

5)
не обеспечен контроль за выполнением муниципального задания,

что повлекло за собой нарушение бюджетного законодательства, а именно пункта 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (обеспечение формирования муниципальных заданий в порядке, установленном местной администрацией - постановлением Администрации города Феодосии Республики Крым от дата №... установлен Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) муниципальными учреждениями муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым и финансового обеспечения муниципальных заданий).

Место совершения административного правонарушения: адрес.

Время совершения административного правонарушения: дата в время 

В судебном заседании фио вину в совершении инкриминируемого правонарушения признала полностью.

Суд, выслушав лиц, участвующих в рассмотрении дела, исследовав материалы дела, считает вину фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ, полностью доказанной.

Вина фио в совершении административного правонарушения подтверждается следующими доказательствами:

- протоколом об административном правонарушении № ... от дата (л.д. 1-9);

- постановлением Администрации г. Феодосии от дата № ... (л.д.10);

- Порядком формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) муниципальными учреждениями муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым и финансового обеспечения выполнения муниципального задания (л.д.11-30);

- служебной запиской начальника финансового управления администрации г. фиоадресА. от дата № ... (л.д.31);

- должностной инструкцией начальника ... (л.д.32-38);

- должностной инструкцией ... (л.д.39-45);

- должностной инструкцией ... (л.д.46-51);

- приказом ... (л.д.52); 

- распоряжением Администрации г. Феодосии от дата № ...-л (л.д.53);

- приказом ... (л.д.54); 

- распоряжением Администрации г. Феодосии от дата № ...л.д.55);

- распоряжением Администрации г. Феодосии от дата № ...-л (л.д.56);

- распоряжением Администрации г. Феодосии от дата № ...л (л.д.57);

- распоряжением Администрации г. Феодосии от дата № ...л (л.д.58);

- распоряжением Администрации г. Феодосии от дата № ...л (л.д.59);

- приказом ... (л.д.60); 

- методикой расчета нормативных затрат на оказание муниципальной услуги по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных дошкольный, общеобразовательных организациях, обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях и организациях дополнительного образования (л.д.61-65);

- плановым средним расходом на 1 ученика за датаг. за счет местного бюджета (л.д.66);

- плановым средним расходом на 1 ребенка за датаг. за счет местного бюджета (л.д.67);

- муниципальным заданием на дата и на плановый период телефон гг. (л.д.68-78);

- отчетом о выполнении муниципального задания на дата и на плановый период телефон гг. (л.д.79-85);

- соглашением о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым муниципальному бюджету или автономному учреждению муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) № ... от дата (л.д.86-89);

- дополнительным соглашением к Соглашению № ... от дата (л.д.90); 

- графиком перечисления Субсидии (л.д.91);

- дополнительным соглашением к Соглашению № ... от дата (л.д.92); 

- графиком перечисления Субсидии (л.д.93);

- дополнительным соглашением к Соглашению № ... от дата (л.д.94); 

- графиком перечисления Субсидии (л.д.95);

- дополнительным соглашением к Соглашению № ... от дата (л.д.96); 

- графиком перечисления Субсидии (л.д.97);

- дополнительным соглашением к Соглашению № ... от дата (л.д.98); 

- графиком перечисления Субсидии (л.д.99);

- дополнительным соглашением к Соглашению № ... дата (л.д.100); 

- графиком перечисления Субсидии (л.д.101);

- дополнительным соглашением к Соглашению № ... от дата (л.д.102); 

- графиком перечисления Субсидии (л.д.103);

- дополнительным соглашением к Соглашению № ... от дата (л.д.104); 

- графиком перечисления Субсидии (л.д.105);

- дополнительным соглашением к Соглашению № ... от дата (л.д.106); 

- графиком перечисления Субсидии (л.д.107);

- представлением № ... от дата (л.д.108-109);

- актом о результатах проведенного контрольного мероприятия № ... от дата (л.д.110-129).

Достоверность вышеуказанных доказательств не вызывает у суда сомнений, поскольку они не противоречивы и согласуются между собой. Материал об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями Закона, права привлекаемого лица при привлечении к административной ответственности соблюдены.  

В силу ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами. Не допускается использование доказательств по делу об административном правонарушении, полученных с нарушением закона, в том числе доказательств, полученных при проведении проверки в ходе осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.

По мнению суда, представленные доказательства являются относимыми и допустимыми, поскольку они получены в соответствии с требованиями закона и не вызывают сомнений.

Таким образом, суд считает, что в действиях ... наименование организации фио имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 КоАП РФ – нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 КоАП РФ.

При назначении наказания в соответствии со ст. 4.1-4.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, суд учитывает тяжесть содеянного, данные о личности правонарушителя.     

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность фио, суд признает признание вины, раскаяние в содеянном, нахождение на иждивении двоих несовершеннолетних детей, датар., датар., обстоятельств, отягчающих административную ответственность, судом не установлено.       

При таких обстоятельствах суд считает необходимым назначить фио наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ст. 15.15.15 КоАП РФ. 

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 15.15.15, 29.10 КоАП РФ, мировой судья,

п о с т а н о в и л:

фио признать виновной в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 КоАП РФ и подвергнуть наказанию в виде административного штрафа в размере сумма. 

Реквизиты для оплаты штрафа: КБК телефон телефон; ОКТМО телефон; Получатель УФК по адрес (Контрольно-счетная палата л/с ... ИНН телефон; КПП телефон; р/с ... Наименование банка: Отделение адрес; БИК телефон; л/с телефон. 

Разъяснить фио, что в соответствии со ст. 20.25 ч. 1 КоАП РФ неуплата штрафа в 60-дневный срок с момента вступления постановления в законную силу, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Оригинал квитанции об оплате административного штрафа представить на судебный участок 90 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) адрес.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии настоящего постановления в Феодосийский городской суд адрес.

Мировой судья:                                Г.А. Ярошенко

