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Резолютивная часть постановления суда оглашена дата

Дело № 5-90-211/2021

УИД: 91MS0090-телефон-телефон

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

дата 
           



                                          адрес

Мировой судья судебного участка № 90 Феодосийского судебного района (городской адрес) адрес фио Н.С., 

с участием представителя лица, привлекаемого к административной ответственности  - фио, по доверенности от дата

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении о привлечении к административной ответственности:

наименование организации паспортные данные (ОГРНИП 314910234709200, ИНН 910800195328), паспортные данные, 

в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч.25  КоАП РФ, -

У С Т А Н О В И Л:

 наименование организации обвиняется в совершении правонарушения, предусмотренного ст.19.5 ч.25 КоАП РФ - невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства.

 Постановлением заместителя главного государственного инспектора адрес по использованию и охране земель от дата по делу об административном правонарушении № 24 наименование организации признан виновным в совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 8.8. КоАП РФ – «Использование земельного участка не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 3 настоящей статьи», выразившееся в использовании земельного участка площадью 800 кв. м, расположенного по адресу: адрес, ул. фио/ ул.

Норвежской, 16/14, в адрес, поз. по ГП-91, кадастровый № 90:22:телефон:382,

используемого под размещение кафе «Берекет», что противоречит виду разрешенного

использования земельного участка - «индивидуальное жилищное строительство».

            наименование организации было выдано предписание № 1.1 от дата об

устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской

Федерации с установленным сроком до дата включительно.

 На основании решения заместителя главного государственного инспектора адрес по использованию и охране земель от дата срок исполнения предписания №1.1 от дата об устранении нарушения требований земельного законодательства продлен до дата включительно.

  дата была организована внеплановая выездная проверка исполнения

предписания (распоряжение от дата № 868-01/17).

Решением Прокуратуры адрес от дата в согласовании проведения проверки отказано.

Решением заместителя главного государственного инспектора адрес

по использованию и охране земель от дата срок исполнения предписания № 1.1 об устранении нарушения требований земельного законодательства продлен до дата включительно. 

дата Распоряжением от дата № 1731-01/17 была организована внеплановая
выездная проверка исполнения предписания.

Решением Прокуратуры адрес от дата в согласовании проведения проверки отказано.

дата была организована внеплановая выездная проверка исполнения предписания (Распоряжение от дата № 1828-01/17).

Решением Прокуратуры адрес от дата  в согласовании проведения проверки отказано.

Решением заместителя главного государственного инспектора адрес

по использованию и охране земель от дата срок исполнения предписания № 1.1 от

дата об устранении нарушения требований земельного законодательства продлен по дата включительно.

На основании распоряжения заместителя председателя Госкомрегистра

  о проведении внеплановой выездной проверки от дата № 2239-01/17,

согласованного решением Прокуратуры адрес  от дата, в период с дата по дата проведена проверка исполнения предписания органа государственного контроля (надзора), о чем наименование организации был надлежащим образом уведомлен.

дата в адрес Госкомрегистра поступила информация от фио

(вх. № Т-10/916/2 от дата) о том, что коммерческая деятельность на земельном

участке с кадастровым № 90:22:телефон:382 не ведется.

 дата наименование организации подано заявление в Комиссию по подготовке правил землепользования и застройки администрации адрес о предоставлении разрешения на условно-разрешенный вид использования земельного участка с кадастровым № 90:22:телефон:382 (вх. № 14526 от дата).

Согласно ответу администрации адрес от дата

№ 14526/05-06 земельный участок с кадастровым номером 90:22:телефон:382 частично находится в границах территориальной  адрес общего пользования в границах коридоров красных линий (объектов автомобильного транспорта) (ИТ-2)» частично находится в границах территориальной адрес застройки индивидуальными жилыми домами (Ж-1)».

дата наименование организации обратился в адрес администрации                                    адрес с заявлением о внесении изменений в карту градостроительного зонирования.

дата осуществлен выезд государственных инспекторов адрес по использованию и охране земель на проверяемый земельный участок,

расположенный по адресу: адрес, ул. фио/

адрес, в адрес, поз. по ГП-91, кадастровый номер 90:22:телефон:382. Однако, в указанные дату и время наименование организации отсутствовал. На месте проведения проверки также отсутствовали законные представители наименование организации

Таким образом, наименование организации, будучи надлежащим образом уведомлен

о времени, дате и месте проведения проверки, не явившись на объект проведения

проверки и не обеспечив присутствие иных надлежащим образом уполномоченных лиц

на представление его интересов, воспрепятствовал законной деятельности должностного

лица органа государственного контроля (надзора) но проведению проверки и уклонился

от такой проверки.

В соответствии с пунктом 5 статьи 12 ФЗ от дата № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель обязаны предоставить должностным лицам органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводящим выездную проверку, возможность ознакомится с документами, связанными с целями,  задачами и предметом выездной проверки, в случае, если выездной проверке не предшествовало проведение документарной проверки, а также обеспечить доступ проводящих выездную проверку должностных лиц и участвующих в выездной: проверке экспертов, представителей экспертных организаций на территорию, в

используемые юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при

осуществлении деятельности здания, строения, сооружения, помещения, к

используемым юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями

оборудованию, подобным объектам, транспортным средствам и перевозимым ими грузам.

Пункт 2 статьи 15 Федерального закона № 294 - ФЗ предусматривает возможность проведения проверки соблюдения требований земельного законодательства


в отсутствие правообладателя земельного участка в случаях надлежащего уведомления

собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов

земельных участков. 

               Судом установлено, что на земельном участке расположен объект капитального строительства с кадастровым номером 90:22:телефон:1957. 

               Как следует из материалов дела, в ходе наружного визуального осмотра должностными лицами объекта недвижимости, установлено наличие рекламных надписей «чай, самса, шашлык, nLove, чебурек, кофе», доступ в здание был ограничен.

дата государственными инспекторами адрес по использованию и охране земель осуществлен повторный выезд на проверяемый земельный участок с кадастровым номером  90:22:телефон:382. В ходе визуального осмотра установлено, что на земельном участке ведется коммерческая деятельность, расположен объект капитального строительства с кадастровым номером 90:22:телефон:1957, используемый наименование организации в целях устройства места общественного питания – кафе «Берекет».  

           Сведения о том, что на земельном участке осуществляется деятельность по

приготовлению и продаже продуктов питания подтверждается установленной на здании

рекламной вывеской: «Берекет», информацией, размещенной в социальной сети

Интернет, а также чеком № 197939. Вышеуказанное помещение оснащено мебелью (столами, стульями, креслами, барными и буфетными стойками), предметами декора, соответствующими интерьеру помещений и тематической направленности кафе.

            При этом, согласно сведений, содержащихся в ЕГРН, видом разрешенного

использования земельного участка,  кадастровый № 90:22:телефон:382 -  является «для индивидуального жилищного строительства».

            Размещение объектов строительства касается не только вопроса об использовании

таких объектов недвижимости, но и земельного участка, на котором эти объекты

недвижимости расположены. Нормы земельного законодательства обязывают

использовать по целевому назначению весь земельный участок. 

            При этом отсутствуют исключения в виде возможности использования части земельного участка не по целевому назначению (не в соответствии с разрешенным использованием). Таким образом, размещение объектов строительства касается не только вопроса об использовании таких объектов недвижимости, но и земельного участка, на котором оно расположено.

Использование здания в целях осуществления иной деятельности влечет

к использованию земельного участка, на котором расположено здание, не в соответствии

с установленным видом разрешенного использования этого участка.

Согласно статье 42 Земельного кодекса РФ собственники земельных участков

и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны использовать

земельные участки в соответствии с их целевым назначением способами, которые

не должны наносить вред окружающей среде, в том числе как природному объекту.

В силу подпункта 2 пункта 1 статьи 40, статьи 42 Земельного кодекса РФ

собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных

участков, обязаны использовать земельные участки в соответствии с их целевым

назначением и принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным

использованием, а также вправе возводить жилые, производственные, культурно -

бытовые и иные здания, строения, сооружения, в соответствии с целевым назначением

земельного участка и его разрешенным использованием с соблюдением требований

градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно

гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов.

Использование земель не по целевому назначению, т.е. не в соответствии с теми

целями, для которых они предоставлены, являются изменение режима земель, нарушение

землеустроительных проектов, результатов отводов и предоставления земельных

участков; осуществление непредусмотренных видов деятельности.

              Предписание № 1.1 к акту проверки от дата об

устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской

Федерации не ограничивает лицо в способах устранения указанного нарушения.

             При этом, в предписании об устранении нарушения указывалось, что нарушение

может быть устранено путем прекращения использования земельного участка

с кадастровым номером 90:22:телефон:382 не по целевому назначению в соответствии

с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным

использованием, либо изменением (дополнением) вида разрешенного использования

земельного участка, или иными способами, не противоречащими законодательству

Российской Федерации.

           До настоящего времени нарушение требований земельного законодательства не устранено, предписание должностного лица в установленный срок не выполнено.

           Суд, исследовав материалы дела, считает вину наименование организации в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ, полностью доказанной.

Вина наименование организации в совершении данного административного правонарушения подтверждается материалами дела, в том числе:

-     протоколом об административном правонарушении от дата (л.д. 150-153).

-  копией Распоряжения органа государственного надзора от дата № 1763091/17 (л.д. 2-3);

-  копией заявления о согласовании проведения внеплановой проверки от дата (л.д. 4);

-  копией решения о согласовании проведения внеплановой выездной проверки от дата (л.д. 5);

- копией извещения о проведении проверки соблюдения земельного законодательства от дата (л.д. 6-7);

-  копиями почтового реестра с уведомлением (л.д.8);

-  копиями кассовых чеков об отправке фио (л.д. 9-10);

- копией отчета об отслеживании отправления (л.д. 11-14);

-  копией Акта проверки органом государственного надзора № 1130 от дата (л.д. 17-26);

- фототаблицей (л.д. 27-38);

- копией схематического чертежа и обмера границ земельного участка (л.д. 39-40);

-копией предписания об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства РФ № 1.1 к акту проверки от дата (л.д. 43-44);

-копией уведомления о составлении протокола об административном правонарушении от дата (л.д. 45);

- копией реестра почтовых отправлений  (л.д. 46);

- копиями почтовых квитанций (л.д. 47);

- копией отчета об отслеживании отправлений (л.д. 48-49);

- копией почтового конверта (л.д. 50);

- копией протокола об административном правонарушении от дата (л.д. 51-54);

- копией определения о назначении времени и места рассмотрения дела об административном правонарушении от дата (л.д. 55);

-  копиями почтовых отправлений (л.д. 56-60);

-  копией постановления  о назначении административного наказания от дата (л.д. 61-59);

- копиями почтовых отправлений (л.д. 70-73);

- копией решения о продлении срока исполнения предписания от дата (л.д. 74-75);

- копиями почтовых отправлений (л.д. 76-77);

- копией заявления о согласовании с органом прокуратуры о проведении внеплановой проверки от дата (л.д. 78);

-  копией распоряжения органа государственного надзора от дата № 808-01/17 (л.д. 79-80);

-  копией решения об отказе в согласовании проведения внеплановой выездной проверки (л.д. 81);

-  копией решения о продлении срока исполнения предписания от дата (л.д. 82-83);

- копиями почтовых отправлений (л.д. 84-87);

- копией заявления о согласовании органом государственного контроля с органом прокуратуры внеплановой проверки от дата (л.д. 88);

- копией распоряжения органа государственного надзора (л.д. 89-90);

- копией решения об отказе в согласовании проведения внеплановой выездной проверки от дата (л.д. 91);

- копией заявления о согласовании органом государственного контроля с органом прокуратуры внеплановой проверки от дата (л.д. 92);

- копией распоряжения органа государственного надзора (л.д. 93-94);

- копией решения об отказе в согласовании проведения внеплановой выездной проверки от дата (л.д. 95);

- копией решения о продлении срока исполнения предписания от дата (л.д. 96-97);

- копией почтовых отправлений (л.д. 98-99);

- копией заявления о согласовании органом государственного контроля с органом прокуратуры внеплановой проверки от дата (л.д. 100);

-копией распоряжения органа государственного надзора от дата (л.д. 101-102);

- копией решения о согласовании проведения внеплановой выездной проверки от дата (л.д. 103);

- копией извещения о проведении проверки соблюдения земельного законодательства от дата (л.д. 104-105);

- копией почтовых отправлений (л.д. 106-109);

- копией акта проверки органом государственного надзора № 187 (л.д. 109-116);

- копией фототаблицы (л.д. 117-126);

- копией заявления фио от дата (л.д. 127-129);

- копией договора № 68 о благоустройстве прилегающей территории от дата (л.д. 130-133);

- копия фототаблицы (л.д. 134);

- копия графика выполнения работ (л.д. 135);

- копия дополнительного соглашения № 1 (л.д. 136-137);

- копией заявлений фио (л.д. 138-139, 141-142);

- копией  фототаблицы (л.д. 145-146);

- копией уведомления о составлении протокола об административном правонарушении (л.д. 147).

Достоверность вышеуказанных доказательств не вызывает у суда сомнений, поскольку они не противоречивы и согласуются между собой. Материал об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями Закона, права привлекаемого лица при привлечении к административной ответственности соблюдены. 

           Вопреки доводам представителя наименование организации, оснований для признания предоставленных доказательств ненадлежащими не установлено.

           Утверждение представителя наименование организации о том, что на указанном земельном участке деятельность не ведется на протяжении длительного времени не подтверждает факта устранения указанных в предписании нарушений земельного законодательства в юридически значимый период.

Таким образом, суд считает, что вина наименование организации в совершении инкриминируемого правонарушения, доказана. 

Суд считает, что в действиях наименование организации имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч. 25 КоАП РФ –  невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства.

Временем совершения административного правонарушения является дата.

           Согласно п. 3 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от дата № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» при определении территориальной подсудности дел об административных правонарушениях, объективная сторона которых выражается в бездействии в виде неисполнения установленной правовым актом обязанности, необходимо исходить из места жительства физического лица, в том числе индивидуального предпринимателя. Местом регистрации наименование организации является адрес.

При назначении наказания в соответствии со ст. 4.1-4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, суд учитывает тяжесть содеянного, данные о личности правонарушителя.     

Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность  судом не установлено. 

При таких обстоятельствах суд считает необходимым назначить наименование организации наказание в виде административного штрафа  в пределах санкции ст. 19.5  ч. 25 КоАП РФ.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 19.5 ч.25, 29.9, 29.10 КоАП РФ мировой судья, -

П О С Т А Н О В И Л:

наименование организации  признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч. 25 КоАП РФ и подвергнуть наказанию в виде административного штрафа в размере сумма.

Реквизиты для перечисления штрафа:  Юридический адрес: адрес60-летия СССР, 28, ОГРН: 1149102019164, Банковские реквизиты: Получатель: УФК по адрес (Министерство юстиции адрес), Наименование банка получателя платежа: Отделение адрес Банка России//УФК по адрес, ИНН: телефон,  КПП: телефон, БИК: телефон, Единый казначейский счет: 40102810645370000035,  Казначейский счет: 03100643000000017500,  Лицевой счет: телефон в УФК по  адрес, Код Сводного реестра телефон, ОКТМО: телефон, КБК:  телефон телефон.

Разъяснить  наименование организации,  что в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата штрафа в 60-дневный срок с момента вступления постановления в законную силу, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии настоящего постановления в Феодосийский городской суд адрес, через мирового судью судебного участка № 90 Феодосийского судебного района (городской адрес) адрес.  

Мировой судья:                     (подпись)                                     фио

Копия верна:

Судья:                                   Секретарь:

