Резолютивная часть постановления суда оглашена 31 мая 2019 года

Дело № 5-90-237/2019 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

город Феодосия                                                                                 03 июня 2019 года

Мировой судья судебного участка № 90 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым Ярошенко Г.А., 

при секретаре Ласько И.М.,

с участием помощника прокурора г. Феодосии Республики Крым Фахрутдиновой К.Р.,

лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, фио,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении о привлечении к административной ответственности:

фио, паспортные данные, ..., датар., датар., работающей ..., зарегистрированной и проживающей по адресу: ... 

в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.9 ч. 3 КоАП РФ, -

У С Т А Н О В И Л:

Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении прокурора г. Феодосии старшего советника юстиции Простокишина С.М. от дата,  фио вменяется совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.9 ч. 3 КоАП РФ – отказ должностного лица в удовлетворении заявления гражданина или юридического лица о предоставлении находящегося в государственной или муниципальной собственности земельного или лесного участка либо водного объекта по не предусмотренным законом основаниям, при следующих обстоятельствах.

фио фио дата в адрес ... подано заявление вх. № ... о предоставлении земельного участка площадью ... кв.м с кадастровым номером ...:телефон:..., расположенного по адресу: ..., адрес, для индивидуального жилищного строительства в порядке завершения оформления прав на земельные участки, начатого до принятия Федерального конституционного закона от 21.03.2014 № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в составе Российской Федерации новых субъектов - Республики Крым и города федерального значения Севастополя».

... ... ... наименование организации фио по результатам рассмотрения заявления фио от дата вх. № ... подготовлено и согласовано письмо - уведомление от дата № ....

Согласно письма - уведомления от дата № ... фио отказано в предоставлении земельного участка площадью ... кв.м с кадастровым номером ...:телефон:..., расположенного по адресу: ... адрес, на основании пункта 2 статьи 19 Закона Республики Крым от 15.01.2015 № 66-ЗРК/2015 «О предоставлении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и некоторых вопросах земельных отношений» (далее - Закон № 66-ЗРК/2015) ввиду несоответствия площади земельного участка предельно установленным размерам.

При этом согласно преамбуле к Закону № 66-ЗРК/2015 настоящий Закон в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным конституционным законом от 21 марта 2014 года № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - Республики Крым и города федерального значения Севастополя» (далее - Федеральный конституционный закон) устанавливает порядок предоставления земельных участков, находящихся в собственности Республики Крым (далее - государственная собственность) или муниципальной собственности на территории Республики Крым, за исключением случаев переоформления или завершения оформления прав на земельные участки на территории Республики Крым в соответствии с Законом Республики Крым от 31 июля 2014 года №38-ЗРК «Об особенностях регулирования имущественных и земельных отношений на территории Республики Крым».

Согласно ч. 6 ст. 13 Закона № 38-3PK основаниями для отказа предоставления земельного участка в порядке, установленном настоящей статьей, являются:

1)
наличие оснований, предусмотренных статьей 39.16 Земельного кодекса Российской Федерации;

2)
несоответствие месторасположения объекта документации, связанной с осуществлением градостроительной деятельности на территории Республики Крым, утвержденной до дата, в случае отсутствия утвержденных документов территориального
планирования либо градостроительного зонирования, либо документации по планировке территории.

При этом согласно генеральному плану муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым, утвержденного решением ... сессии ... созыва Феодосийского городского совета от дата № ..., месторасположение земельного участка соответствует целям его предоставления.

Оснований для отказа в предоставлении земельного участка в рамках предоставления муниципальной услуги «Завершение оформления прав на земельные участки, начатого до вступления в силу Федерального конституционного закона от 21.03.2014 №6-ФКЗ» на период направления отказа гражданке фио от дата № ..., предусмотренных ч. 6 ст. 13 Закона № 38-3PK, не имелось.

В судебном заседании фио вину в совершении инкриминируемого правонарушения не признала и пояснила суду, что дата в ... поступило заявление фио о предоставлении земельного участка и ей было поручено провести проверку документов, подготовить проект ответа на него. В рамках предоставления муниципальной услуги она направила необходимые запросы, по результатам изучения ответов ею был подготовлен проект ответа заявителю в установленные сроки, который был согласован с руководством и подписан .... Согласно должностной инструкции ... в ее обязанности входила разработка проектов муниципальных правовых актов, право подписи которых она не имела. В связи с чем, просила прекратить производство по делу об административном правонарушении, поскольку не является субъектом вменяемого административного правонарушения.

Суд, выслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, исследовав материалы дела, считает, что производство по делу об административном правонарушении в отношении фио подлежит прекращению по следующим основаниям.

Согласно статье 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, за исключением случаев, предусмотренных примечанием к настоящей статье. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

Указанные положения законодательства закреплены в пункте 13 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», согласно которому при рассмотрении дел об административных правонарушениях, а также по жалобам на постановления или решения по делам об административных правонарушениях судья должен исходить из закрепленного в статье 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях принципа административной ответственности - презумпции невиновности лица, в отношении которого осуществляется производство по делу. Реализация этого принципа заключается в том, что лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, вина в совершении административного правонарушения устанавливается судьями, органами, должностными лицами, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, должны толковаться в пользу этого лица.

В соответствии со ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Часть 3 статьи 19.9 КоАП РФ устанавливает административную ответственность должностных лиц за отказ должностного лица в удовлетворении заявления гражданина или юридического лица о предоставлении находящегося в государственной или муниципальной собственности земельного или лесного участка либо водного объекта по не предусмотренным законом основаниям. 

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Примечанием к указанной норме предусмотрено, что под должностным лицом в настоящем Кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации. 

Как следует из представленных доказательств, имеющихся в материалах дела, в том числе распоряжения ... от дата № ...-л и должностной инструкции, являясь ... фио не наделена организационно-распорядительными или административно-хозяйственными функциями, в отсутствие которых она не может быть признана должностным лицом, подлежащим привлечению к административной ответственности за совершение административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Согласно должностной инструкции ... не обладает полномочиями по принятию решений, имеющих юридическое значение и влекущих определенные юридические последствия.

Согласно п.п. 3.2, 5 Должностной инструкции ... обязан разрабатывать в установленном порядке проекты муниципальных правовых актов, а также несет ответственность за своевременность, качество подготовки и соответствие законодательству разработанных им проектов документов. При этом, должностной инструкцией не предусмотрено право ... подписывать исходящие документы ...    

Кроме того, ответ заявителю фио на ее заявление о завершении оформления прав на земельный участок подписан ... г. фиоадрес...., а фио указана, как одна из ответственных исполнителей указанного заявления.  

Таким образом, не являясь лицом, наделенным организационно-распорядительными или административно-хозяйственными полномочиями, фио не является должностным лицом, к которому по смыслу положений статьи 2.4 КоАП РФ может быть применена административная ответственность за совершение администратвиного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.9 КоАП РФ. 

При изложенных данных и с учетом приведенных выше положений частей 1 и 4 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невозможно прийти к безусловному выводу о том, что наличие состава, вменяемого фио административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.9 КоАП РФ, в ее действиях является доказанным. 

Таким образом, производство по данному делу подлежит прекращению на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи отсутствием в ее действиях состава административного правонарушения.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 24.5, 29.9 КоАП РФ, мировой судья,-

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении фио по ч. 3 ст. 19.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, прекратить в связи с отсутствием в ее действиях состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии настоящего постановления в Феодосийский городской суд Республики Крым.

Мировой судья:                                                         Г.А. Ярошенко

