Дело № 5-90-256/2020

УИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

город Феодосия                                                                04 августа 2020 года

Мировой судья судебного участка № 90 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым Ярошенко Г.А., рассмотрев дело об административном правонарушении о привлечении к административной ответственности:

фио, паспортные данные, ..., зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес,

в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 8.37 ч. 2  КоАП РФ,

У С Т А Н О В И Л:

фио совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ - нарушение правил, регламентирующих рыболовство, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 8.17 КоАП РФ, при следующих обстоятельствах:

дата в ходе осуществления пограничной деятельности на пограничном сторожевом катере в Феодосийском заливе Черного моря, в районе адрес, в т.г.к. ... с.ш., ...” в.д. в период с время до время местного времени было осуществлено контрольно-проверочное мероприятие (Далее - КПМ) в отношении рыбопромысловой бригады наименование организации.

В ходе КПМ установлено:

В соответствии с разрешением на добычу (вылов) водных биологических ресурсов № 61 2020 01 0055 Федерального агентства по рыболовству Азово-Черноморского территориального управления, выданным заместителем руководителя Управления от дата, локальным актом № 1 наименование организации от дата, лицом ответственным за добычу (вылов) водных биологических ресурсов является гражданин Российской Федерации фио, добыча (вылов) водных биоресурсов осуществляется без использования судов промышленного флота. 

Рыбопромысловая бригада наименование организации под руководством лица, ответственного за добычу (вылов) водных биологических ресурсов фио осуществляла добычу (вылов) водных биологических ресурсов – переборку донного ставного невода в акватории Черного моря, вблизи адрес.

При проверке промыслового журнала № ..., заверенного главным специалистом - экспертом Крымского отдела Федерального агентств по рыболовству фио от дата (далее - промысловый журнал), выявлены нарушения ведения записей в промысловом журнале:

-
на странице № ... промыслового журнала в графе «дата добычи (вылова) водных биоресурсов» указано ...», из чего следует, что информация о промысловой деятельности за дата отсутствует, в графе «наименование каждой операции, связанной с добычей (выловом) водных биоресурсов (постановка, переборка, снятие орудий добычи (вылова)» указана операция «постановка 1 ед» начало операции время окончание операции время;

-
на странице № ... промыслового журнала в графе «дата добычи (вылова) водных биоресурсов» указано дата, в графе «наименование орудия добычи вылова» указано «невод донный ставной 3 ед», в графе «наименование каждой операции, связанной с добычей (выловом) водных биоресурсов «постановка, переборка, снятие орудий добычи (вылова)» информация о ежедневной промысловой деятельности отсутствует, на странице внесен прочерк в виде знака Z;

-
на странице № ... промыслового журнала в графе «дата добычи (вылова) водных биоресурсов» указано дата, дата», в графе «наименование орудия добычи вылова» указано «невод донный ставной 3 ед», в графе «наименование каждой операции, связанной с добычей (выловом) водных биоресурсов «постановка, переборка, снятие орудий добычи (вылова)» информация о ежедневной промысловой деятельности отсутствует;

-
на странице № ...) промыслового журнала в графе «дата добычи (вылова) водных биоресурсов» указано дата, в графе «наименование орудия добычи вылова» указано «невод донный ставной 4 ед», в графе «наименование каждой операции, связанной с добычей (выловом) водных биоресурсов «постановка, переборка, снятие орудий добычи (вылова)» информация о ежедневной промысловой деятельности отсутствует;

-
на странице № ... промыслового журнала в графе «дата добычи (вылова) водных биоресурсов» указано дата, дата», в графе «наименование орудия добычи вылова» указано «невод донный ставной 4 ед», в графе «наименование каждой операции, связанной с добычей (выловом) водных биоресурсов «постановка, переборка, снятие орудий добычи (вылова)» информация о ежедневной промысловой деятельности отсутствует, в том числе за дата;

-
на странице № ... промыслового журнала в графе «дата добычи (вылова) водных биоресурсов» указано дата, в графе «наименование орудия добычи вылова» указано «невод донный ставной 4 ед.», в графе «наименование каждой операции, связанной с добычей (выловом) водных биоресурсов «постановка, переборка, снятие орудий добычи (вылова) информация о ежедневной промысловой деятельности отсутствует;

-
на странице № ... промыслового журнала в графе «дата добычи (вылова) водных биоресурсов» указано дата, в графе «наименование орудия добычи вылова» указано «невод донный ставной», в графе «наименование каждой операции, связанной с добычей (выловом) водных биоресурсов «постановка, переборка, снятие орудий добычи (вылова) информация о ежедневной промысловой деятельности отсутствует;

- на странице № ... промыслового журнала в графе «дата добычи (вылова) водных биоресурсов» указано дата, ...», в графе «наименование орудия добычи вылова» указано «невод донный ставной», в графе «наименование каждой операции, связанной с добычей (выловом) водных биоресурсов «постановка, переборка, снятие орудий добычи (вылова)» информация о ежедневной промысловой деятельности отсутствует, в том числе за дата;

-
на странице № ... промыслового журнала в графе «дата добычи (вылова) водных биоресурсов» указано дата, ... в графе «наименование орудия добычи вылова» указано «невод донный ставной», в графе «наименование каждой операции, связанной с добычей (выловом) водных биоресурсов «постановка, переборка, снятие орудий добычи (вылова)» информация о ежедневной промысловой деятельности отсутствует, в том числе за дата;

-
на странице № ... промыслового журнала в графе «дата добычи (вылова) водных биоресурсов» указано ...», в графе «наименование орудия добычи вылова» указано «невод донный ставной 4 ед», в графе «наименование каждой операции, связанной с добычей (выловом водных биоресурсов «постановка, переборка, снятие орудий добычи (вылова)» указана операция «переборка», начало операции время, время окончания операции не указано;

-
на странице № ... промыслового журнала в графе «дата добычи (вылова) водных биоресурсов» указано дата, дата», в графе «наименование орудия добычи вылова» указано «невод донный ставной 5 ед», в графе «наименование каждой операции, связанной с добычей (выловом) водных биоресурсов «постановка, переборка, снятие орудий добычи (вылова)» информация о ежедневной промысловой деятельности отсутствует;

-
на странице № ... промыслового журнала в графе «дата добычи (вылова) водных биоресурсов» указано дата, в
графе «наименование орудия добычи вылова» указано «невод донный ставной 5 ед», в графе «наименование каждой операции, связанной с добычей (выловом) водных биоресурсов «постановка, переборка, снятие орудий добычи (вылова)» информация о ежедневной промысловой деятельности отсутствует;

-
на странице ... промыслового журнала в графе «дата добычи (вылова) водных биоресурсов» указано дата, в
графе «наименование орудия добычи вылова» указано «невод донный ставной 5 ед», в графе «наименование каждой операции, связанной с добычей (выловом) водных биоресурсов «постановка, переборка, снятие орудий добычи (вылова)» информация о ежедневной промысловой деятельности отсутствует;

Таким образом, лицом ответственным за добычу (вылов) водных биоресурсов рыбопромысловой бригады фио не ведется учет промысловой деятельности за каждые сутки по отдельности. Информация о ежедневной промысловой деятельности на страницах №№ ... отсутствует. При перерыве в добыче (вылове) водных биоресурсов на соответствующих страницах не производятся записи о времени начала, окончания и причине такого перерыва.

Вместе с этим в каждой графе «наименование каждой операции, связанной с добычей (выловом) водных биоресурсов «постановка, переборка, снятие орудий добычи (вылова)» страниц промыслового журнала, отражающих ежедневную промысловую деятельность с дата (страница № 26 листа № 13) по дата (страница 58 листа 29) не указывается информация о конкретной промысловой операции (поочередно) в отношении каждого орудия добычи (вылова) или одного (конкретного с указанием номера из всех установленных в районе добычи (вылова). В каждой графе «наименование подразделения пользователя (бригада, звено) осуществляющего добычу (вылов) биоресурсов» страниц промыслового журнала, отражающих ежедневную промысловую деятельность не указывается информация о лице ответственном за добычу (вылов) водных биоресурсов. 

Данные, указанные на страницах листов промыслового журнала, начиная с 24-го листа по дата, заверены подписью лица ответственного за добычу (вылов) водных биоресурсов фио в графе «подпись и ФИО лица, ответственного за добычу (вылов) водных биоресурсов».

В судебном заседании фио признал вину в совершении административного правонарушении, ходатайства суду не заявлял, указал, что промысловый журнал в таком виде ведется с дата, и ранее при его проверке сотрудниками пограничной службы замечаний не было. Кроме того, он осуществлял ведение промыслового журнала согласно устным разъяснениям сотрудников пограничной службы. 

Допрошенный в судебном заседании в качестве свидетеля государственной инспектор Российской Федерации по государственному контролю в сфере охраны морских биологических ресурсов группы режимно - контрольных мероприятий отделения (погз) в г. фио в адрес фио пояснил суду, что дата в ходе контрольно-проверочного мероприятия был выявлен фио При проверке промыслового журнала были установлены нарушения его ведения, в связи с чем в отношении фио составлен протокол об административном правонарушении в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 8.37 ч. 2  КоАП РФ. О том, что сотрудники пограничной службы устно разъясняли фио вести промысловый журнал в таком порядке, ему ничего не известно.  

Суд, исследовав материалы дела, считает вину фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 8.37 ч. 2 КоАП РФ, полностью доказанной.

Вина фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ, подтверждается материалами дела, в том числе:

- актом осмотра рыбопромыслового участка (бригады) № ... от дата (л.д.1)4

- протоколом об изъятии вещей и документов от дата (л.д.3-4);

- копией разрешения на добычу (вылов) водных биологических ресурсов № ... (л.д.6); 

- копией локального акта № ... от дата (л.д.7);

- копией промыслового журнала (л.д.8-47);

- видеозаписью (л.д.48);

- протоколом об административном правонарушении от дата (л.д.55-58).

В силу ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами. Не допускается использование доказательств по делу об административном правонарушении, полученных с нарушением закона, в том числе доказательств, полученных при проведении проверки в ходе осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.

По мнению суда, представленные доказательства являются относимыми и допустимыми, поскольку они получены в соответствии с требованиями закона и не вызывают сомнений.

Частью 2 статьи 8.37 КоАП РФ предусмотрена ответственность за нарушение правил, регламентирующих рыболовство, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 8.17 КоАП РФ, для должностных лиц в виде административного штрафа в размере от двадцати тысяч до сумма прописью с конфискацией судна и других орудий добычи (вылова) водных биологических ресурсов или без таковой.

Объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 8.37 Кодекса РФ об административных правонарушениях, образуют действия (бездействие), выразившиеся в несоблюдении или ненадлежащем соблюдении правил добычи (вылова) водных биоресурсов и иных правил, регламентирующих осуществление рыболовства, за исключением случаев, когда такие действия (бездействие) подлежат квалификации по части 2 статьи 8.17 Кодекса РФ об административных правонарушениях. Аналогичное разъяснение содержится и в пункте 7 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от дата «О практике рассмотрения дел об административных правонарушениях, связанных с нарушением правил добычи (вылова) водных биологических ресурсов и иных правил, регламентирующих осуществление промышленного, прибрежного и других видов рыболовства».

Отношения в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов регулируются, в том числе Федеральным законом от дата N 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» (далее – Закон) и Правилами рыболовства, утвержденными федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства для каждого рыбохозяйственного бассейна в соответствии со статьей 43.1 указанного Федерального закона.

В соответствии с частями 1 и 4 статьи 43.1 Закона N 166-ФЗ Правила рыболовства являются основой осуществления рыболовства и сохранения водных биоресурсов. Правила рыболовства обязательны для исполнения юридическими лицами и гражданами, осуществляющими рыболовство и иную связанную с использованием водных биоресурсов деятельность.

Согласно абз. 2, п. 9.1, абз. 2 пп. «б» п. 9.1 Правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна, утвержденного Приказом Минсельхоза России от дата № 1 (далее – Правил), юридические лица и индивидуальные предприниматели должны: обеспечивать раздельный учет улова и приемки по видам водных биоресурсов, указание весового (размерного) соотношения видов в улове, орудий добычи (вылова) и мест добычи (вылова) (район, подрайон, промысловая зона, квадрат, координаты) в промысловом журнале и других отчетных документах. Записи в промысловом журнале осуществляются по итогам окончания каждой операции по подъему, переборке или снятию орудия добычи (вылова) водных биоресурсов после завершения разделения и количественной оценки улова по видам водных биоресурсов и (или) определения весового (размерного) соотношения видов в улове. Вести документацию, отражающую ежедневную рыбопромысловую деятельность: промысловый журнал, а при производстве рыбной и иной продукции из водных биоресурсов - технологический журнал, а также документы, подтверждающие сдачу либо приемку уловов водных биоресурсов (далее - приемо-сдаточные документы). Промысловый и технологический журналы после окончания их ведения, приемо-сдаточные документы или их копии, заверенные подписью капитана и судовой печатью или подписью лица, ответственного за добычу (вылов) водных биоресурсов, должны храниться в течение года на борту судна или у юридического лица или индивидуального предпринимателя.

В соответствии с абз. 2 п. 12 Правил капитан судна или лицо, ответственное за добычу (вылов) водных биоресурсов (за исключением граждан, осуществляющих любительское рыболовство), должны иметь при себе либо на борту судна, в том числе промысловый журнал в соответствии с формой, установленной Минсельхозом России.

Приказом Минсельхоза России от дата № 375 утверждена форма промыслового журнала, согласно разделу IV которого при осуществлении добычи (вылова) водных биоресурсов пассивными орудиями добычи (вылова) водных биоресурсов без использования судов (отдельная  страница  заполняется  на  каждые  сутки добычи (вылова) водных биоресурсов  отдельно  для  каждого  разрешения  на  добычу  (вылов) водных биоресурсов, каждого района (подрайона, зоны, подзоны) добычи (вылова)) (при  перерыве  в  добыче  (вылове)  водных  биоресурсов на соответствующей странице  производится  запись о времени начала, окончания и причине такого перерыва).  

Таким образом, суд считает, что в действиях фио имеется состав инкриминируемого административного правонарушения, и его действия следует квалифицировать по ст. 8.37 ч. 2 КоАП РФ – нарушение правил, регламентирующих рыболовство, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 8.17 КоАП РФ.

При назначении наказания в соответствии со ст. 4.1-4.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, суд учитывает тяжесть содеянного, данные о личности правонарушителя.     

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность фио, суд признает раскаяние в содеянном, обстоятельств, отягчающих административную ответственность – судом не установлено.  

При таких обстоятельствах, суд считает необходимым назначить фио наказание в виде административного штрафа минимального размера без конфискации судна и других орудий добычи (вылова) водных биологических ресурсов.     

Согласно ч.ч. 2, 3 ст. 3.4 КоАП предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. В случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа может быть заменено являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридическому лицу, а также их работникам на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

В силу ст. 4.1.1 КоАП РФ являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно Выписке из Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства (номер ЮЭ9965-20-3814027) наименование организации является субъектом малого предпринимательства (микропредприятие), доказательств наличия обстоятельств, предусмотренных ч. 2 ст. 3.4, п. 2 ч. 1 ст. 4.3 КоАП РФ, материалы дела не содержат.

При назначении административного наказания фио, учитывая характер совершенного административного правонарушения, его личность, отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств, на момент совершения правонарушения не является лицом, ранее привлеченным к административной ответственности, а также то, что данное правонарушение не привело к причинению вреда или возникновению угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, причинению имущественного ущерба, а наказание в виде предупреждения не предусмотрено ст. 8.37 ч. 2 КоАП РФ, полагаю необходимым в соответствии со ст. 4.1.1 КоАП РФ административное наказание в виде административного штрафа заменить на предупреждение.

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 3.4, 4.1.1, 8.37 ч. 2, 29.9, 29.10 КоАП РФ мировой судья,-

ПОСТАНОВИЛ:

фио признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ и подвергнуть наказанию в виде административного штрафа в размере сумма. 

На основании статьи 4.1.1 КоАП РФ заменить административный штраф на предупреждение.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии настоящего постановления в Феодосийский городской суд Республики Крым.  

Мировой судья:                    Г.А. Ярошенко

