Дело № 5-90-508/2019

УИД...- 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

г. Феодосия                                                                         17 октября 2019 года

Мировой судья судебного участка № 90 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым Ярошенко Г.А., 

при секретаре: Левиной А.Е.,

с участием помощника прокурора г. Феодосии: Карпова А.Г.,

лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении: фио,

потерпевшей: фио,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении о привлечении к административной ответственности:

фио, паспортные данные, ..., паспортные данные, ..., паспортные данные, работающей ... наименование организации, зарегистрированной и проживающей по адресу: адрес, ранее к административной ответственности не привлекалась,

в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.6.1 ч. 1  КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

дата и.о. заместителя прокурора г. Феодосии Фахрутдиновой К.Р. вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении ... наименование организации фио за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст.19.6.1 ч. 1 КоАП РФ, при следующих обстоятельствах:

Прокуратурой г. Феодосия в связи с рассмотрением обращения наименование организации, на основании решения о проверке № ... проведена проверка исполнения требований Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Закон № 294) в ходе которой установлено следующее.

Решением ... сессии ... от дата на территории муниципального образования городской округ Феодосия образовано ... наименование организации (далее - ...).

Решением ... сессии ... созыва от дата № ... утверждено Положение об ... (далее Положение).

Согласно п. ... данного Положения к полномочиям территориальной администрации отнесена функция осуществления муниципального контроля в пределах своей компетенции в порядке, определенном муниципальными правовыми актами.

Согласно п. 5 ст. 2 Закона № 294 мероприятием по контролю, в том числе являются действия должностного лица органа муниципального контроля по рассмотрению документов индивидуального предпринимателя и иной информации о его деятельности.

В соответствии с ч. 4 ст. 2 Закона № 294 муниципальный контроль - деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных в соответствии с федеральными законами на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, в случаях, если соответствующие виды контроля относятся к вопросам местного значения, а также на организацию и проведение мероприятий по профилактике нарушений указанных требований. Порядок организации и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности устанавливается муниципальными правовыми актами либо законом субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами.

Согласно ч. 5 ст. 10 Закона № 294, внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей может быть проведена по основаниям, указанным в подпунктах «а» и «б» пункта 2 части 2 настоящей статьи, органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

В соответствии с нормами ст. 14 Закона № 294, проверка проводится на основании распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля.

Проведение проверки без распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, не согласование с органами прокуратуры отнесено к грубым нарушениям требований Закона №294 (подпункт 4 пункта 2 статьи 20 Закона) и влечет недействительность результатов проверки на основании пункта 1 статьи 20 данного Закона.

В нарушение указанных норм закона ... ... фио без согласования с прокуратурой г. Феодосии, без соответствующего распоряжения руководителя органа муниципального контроля дата в ... час. по адресу: адрес, на участке пляжа № ..., находящемся в пользовании наименование организации, при проведении рейдового осмотра вышла за пределы осмотра территории и начала проведение внеплановой выездной проверки соблюдения требований законодательства при эксплуатации аттракциона «...» в отношении наименование организации

При этом, фио, принимая участие в рейдовом осмотре (обследовании), на месте осуществления предпринимательской деятельности наименование организации осуществила непосредственное взаимодействие с наименование организации, а именно истребовала разрешительные документы на осуществление предпринимательской деятельности по эксплуатации аттракциона «...», а именно договор на размещение .... После предоставления представителем наименование организации технической документации на водный аттракцион ... фио, предоставленные документы изучены, а так же сняты фотокопии, что послужило основанием для инициирования в отношении наименование организации дальнейшей проверки со стороны отдела муниципального контроля Администрации г. Феодосии.

Таким образом, ... адрес проведена внеплановая выездная проверка в отношении субъекта предпринимательской деятельности наименование организации без соблюдения требований Закона №294-ФЗ, а именно, проверка осуществлена в отсутствие распоряжения ... о проведении контрольных мероприятий, без уведомления субъекта предпринимательской деятельности, без согласования с органом прокуратуры.

Объектом правонарушения являются общественные отношения по организации и проведению проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей органами муниципального контроля.

Объективная сторона административного правонарушения заключается в несоблюдении должностными лицами федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора) требований законодательства о государственном контроле (надзоре), выразившееся в проведении проверки при отсутствии оснований для ее проведения, не представлении акта о проведенной проверке, не согласовании с органом прокуратуры.

Согласно распоряжению ... от дата фио с дата назначена на должность ....

Согласно п. ... должностной инструкции ... утвержденной ... дата, с которой фио ознакомлена дата, ... обязан соблюдать федеральные законы, иные нормативно-правовые акты Российской Федерации, Конституцию Республики Крым, законы и иные нормативные правовые акты Республики Крым, Устав муниципального ... правовые акты обеспечивать их исполнение.

Таким образом, субъектом данного административного правонарушения является ... адрес г. ... фио.

Временем совершения административного правонарушения является дата проведения внеплановой выездной проверки: дата в отношении наименование организации

Местом совершения административного правонарушения является адрес: фактического осуществления предпринимательской деятельности: РК, адрес, ... напротив адрес.

В судебном заседании фио вину в совершении правонарушения  признала частично и пояснила суду, что на основании распоряжения ... от дата № ...-р проводились контрольные мероприятия пляжей адрес, г. .... При проведении мероприятия присутствовали также руководство ... адрес адрес». В ходе осмотра на участке пляжа, где осуществляла предпринимательскую деятельность наименование организации, были выявлены нарушения санитарного состояния в части наличия мусора, а также размещения аттракциона «...» по размеру занимаемой площади, значительно превышающей внесенную в дислокацию объектов НТО. В связи с чем, она попросила находящегося там работника предоставить договор на размещение аттракциона, однако запрашиваемые документы предоставлены не были, вместо них предъявлены другие документы. По результатам проведенного мониторинга в адрес ... была направлена служебная записка и аттракцион «...» был демонтирован. Также фио была приглашена для вручения уведомления о составлении протокола об административном правонарушении. Перед проведением контрольного мероприятия инструктаж с ней не проводился, в связи с чем ей не было известно о таких ограничениях.    

В судебном заседании потерпевшая фио подтвердила обстоятельства, указанные в постановлении прокуратуры г. Феодосия о возбуждении дела об административном правонарушении.  

Суд, выслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, потерпевшую, исследовав материалы дела, считает вину фио в совершении ею административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.6.1 ч. 1 КоАП РФ полностью доказанной.

Вина фио в совершении данного административного правонарушения подтверждается материалами дела, в том числе:

- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от дата (л.д. 1-6);

- объяснением фио от дата (л.д.8-9);

- распоряжением Администрации г. Феодосии от дата № 24-л (л.д.12);

- должностной инструкцией главного специалиста ... адрес ...» (л.д.13-16);

- жалобой наименование организации (л.д.17);

- уведомлением № ... от дата (л.д.18);

- объяснением фио от дата (л.д.19-20);

- свидетельством о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя (л.д.21);

- свидетельством о постановке на учет физического лица в налоговом органе (л.д.22);

- объяснением фио от дата (л.д.23);

- объяснением фио от дата (л.д.24);

- решением о проведении проверки № ... от дата (л.д.25);

- письмом ... от дата № ... (л.д.27-29);

- служебной запиской (л.д.30);

- служебной запиской от дата № ... (л.д.31);

- актом обследования санитарного состояния пляжа от дата (л.д.32);

- фототаблицей (л.д.33-41);

- постановлением Администрации г. Феодосии № ... от дата (л.д.44-49);

- постановлением Администрации г. Феодосии № ... от дата (л.д.50-55);

- распоряжением Администрации г. Феодосии № ... от дата (л.д.56);

- распоряжением Администрации г. Феодосии № ... дата (л.д.57-59);

- постановлением Администрации г. Феодосии № ... от дата (л.д.60-65);

- решением Феодосийского городского совета № ... от дата, Положением о ... адрес г. ...» (л.д.66-71);

- договором № ... от дата (л.д.72-79);

- договором № ... от дата (л.д.80-87).

Достоверность вышеуказанных доказательств не вызывает у суда сомнений, поскольку они не противоречивы и согласуются между собой. Материал об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями Закона, права привлекаемого лица при привлечении к административной ответственности соблюдены.  

В силу ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами. Не допускается использование доказательств по делу об административном правонарушении, полученных с нарушением закона, в том числе доказательств, полученных при проведении проверки в ходе осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.

По мнению суда, представленные доказательства являются относимыми и допустимыми, поскольку они получены в соответствии с требованиями закона и не вызывают сомнений.

Таким образом, суд считает, что в действиях фио имеется состав инкриминируемого административного правонарушения, и ее действия следует квалифицировать по ст. 19.6.1 ч. 1 КоАП РФ – несоблюдение должностными лицами федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, либо государственных или муниципальных учреждений, осуществляющих контрольные функции, требований законодательства о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле, выразившееся в проведении проверки при отсутствии оснований для ее проведения, нарушении сроков проведения проверки, отсутствии согласования внеплановой выездной проверки с органами прокуратуры, непредставлении акта о проведенной проверке, привлечении к проведению мероприятий по контролю не аккредитованных в установленном порядке юридических лиц, индивидуальных предпринимателей или не аттестованных в установленном порядке граждан либо проведении плановой проверки, не включенной в ежегодный план проведения плановых проверок.

Доводы фио о незнании ограничений, установленных Федеральным законом от дата № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», не могут расцениваться как основание для освобождения от административной ответственности.  

При назначении наказания в соответствии со ст. 4.1-4.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, суд учитывает тяжесть содеянного, данные о личности фио, которая ранее не привлекалась к административной ответственности, смягчающие обстоятельства – частичное признание вины, раскаяние в содеянном, наличие на иждивении несовершеннолетнего ребенка, паспортные данные, и ребенка инвалида детства 3 группы, паспортные данные, отсутствие отягчающих обстоятельств.

Принимая во внимание вышеизложенное, с учетом характера совершенного административного правонарушения и его последствий, принципа справедливости и соразмерности наказания, суд полагает возможным ограничиться предупреждением.

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 19.6.1 ч.1, 29.10 КоАП РФ, мировой судья,

п о с т а н о в и Л:

фио признать виновной в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.6.1 ч.1 КоАП РФ и подвергнуть административному наказанию в виде предупреждения. 

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии настоящего постановления в Феодосийский городской суд Республики Крым.  

Мировой судья:                                                        Г.А. Ярошенко

