Дело № 5-90-522/2018

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

город Феодосия                                                               30 августа 2018 года         
Мировой судья судебного участка № 90 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым Ярошенко Г.А., 

при секретаре Ласько И.М.,

с участием защитника Павлычева С.Ю., действующего на основании доверенности от дата,

рассмотрев дело об административном правонарушении о привлечении к административной ответственности:


фио, паспортные данные, ..., зарегистрированной по адресу: адрес, 

в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 14.16 ч. 3 КоАП РФ,

У С Т А Н О В И Л:

Согласно протоколу об административном правонарушении № РК-телефон от дата фио вменяется совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 14.16 ч. 3 КоАП РФ – нарушение особых требований и правил розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 14.17.1 КоАП РФ, при следующих обстоятельствах.

дата в время должностное лицо фио, осуществляющая деятельность в качестве индивидуального предпринимателя и директора наименование организации в объекте предоставления услуг общественного питания – магазине «...», расположенного по адресу: адрес, пом. ..., допустила розничную реализацию алкогольной продукции пива с содержанием этилового спирта свыше ... % от объема готовой продукции, с нарушением условия вскрытия лицом, посредственно осуществляющим отпуск алкогольной продукции (продавцом), потребительской тары (упаковки), чем нарушила п. 4 ст. 16 Федеральный закон от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».

фио в судебное заседание не явилась, о времени и месте слушания дела была извещена надлежащим образом, причины неявки суду не сообщила. В силу ст. 25.1 КоАП РФ дело рассмотрено в отсутствие лица, привлекаемого к административной ответственности.

Защитник фио в судебном заседании просил прекратить производство по делу об административном правонарушении в связи с тем, что при составлении протокола об административном правонарушении в отношении фио были допущены существенные нарушения требований КоАП РФ в части ненадлежащего извещения лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, о дате составления протокола. 

Допрошенный в судебном заседании должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, старший инспектор ГИАЗ ОМВД России по г.фио ... пояснил, что по месту регистрации и проживания фио заказной почтовой корреспонденцией было направлено уведомление о составлении дата в время в отношении нее протокола об административном правонарушении в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 14.16 КоАП РФ. При отслеживании почтового отправлении на сайте «Почта России» было установлено, что фио почтовую корреспонденцию не получила, зафиксирована неудачная попытка вручения, в связи с чем в назначенный день был составлен протокол об административном правонарушении.  

Выслушав участников судебного заседания, исследовав письменные материалы дела, и, оценив представленные доказательства, суд считает, что производство по делу об административном правонарушении в отношении фио подлежит прекращению по следующим основаниям.

Исходя из положений ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ, обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.

В соответствии с частями 2-4.1 ст. 28.2 КоАП РФ в протоколе об административном правонарушении указываются объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела.

При составлении протокола об административном правонарушении физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также иным участникам производства по делу разъясняются их права и обязанности, предусмотренные настоящим Кодексом, о чем делается запись в протоколе.

Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу.

Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также потерпевшему вручается под расписку копия протокола об административном правонарушении.

В случае неявки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола.

Таким образом, положения статьи 28.2 КоАП РФ предоставляют ряд гарантий защиты прав лицам, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, в числе которых предусматривают обязательное извещение лица о времени и месте составления протокола.

Из содержания указанных норм следует, что возможность составления протокола при отсутствии привлекаемого к ответственности лица допускается лишь тогда, когда у должностного лица административного органа имеются сведения, свидетельствующие о получении этим лицом соответствующей информации о составлении протокола.

При этом Кодекс об административных правонарушениях не содержит каких-либо ограничений, связанных с таким извещением, оно в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с использованием любых доступных средств связи, но при этом позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено.

В силу частей 1, 2 статьи 25.15 КоАП РФ лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату.

Извещения, адресованные гражданам, в том числе должностным лицам, направляются по месту их жительства.

Как следует из материалов дела, в адрес места регистрации фио, которое также является юридическим адресом наименование организации (адрес), должностным лицом административного органа было направлено заказным почтовым отправлением уведомление (почтовый идентификатор ...) о необходимости явки дата для составления протокола об административном правонарушении (л.д. 50). Согласно информации, представленной на официальном сайте «Почты России», данное уведомление получено фио дата, то есть после составления дата протокола об административном правонарушении в ее отсутствие. 

Кроме того, данное уведомление о составлении протокола об административном правонарушении также было направлено заказным почтовым отправлением по месту фактического проживания фио по адресу: адрес (почтовый идентификатор ...). Между тем, как следует из информации, представленной на официальном сайте «Почты России» почтовое отправление возвращено отправителю лишь дата, в то время как протокол об административном правонарушении в отношении фио составлен в ее отсутствие дата. 

В этой связи, при отсутствии данных об уведомлении лица, привлекаемого к административной ответственности, оснований для составления в отношении фио протокола об административном правонарушении у должностного лица административного органа не имелось.

Отсутствие надлежащего извещения лица, не присутствовавшего при составлении протокола об административном правонарушении, о времени и месте его составления является существенным нарушением процедуры привлечения лица к административной ответственности, лишающим его гарантий защиты, предоставленных Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации.

Таким образом, протокол об административном правонарушении, представляющий собой
основополагающий
процессуальный документ, фиксирующий событие административного
правонарушения, является недопустимым доказательством по делу об административном правонарушении.

В соответствии с пунктом 3 статьи 29.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях судья, орган, должностное лицо при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении выясняет правильно ли составлены протокол об административном правонарушении и другие протоколы, предусмотренные настоящим Кодексом, а также правильно ли оформлены иные материалы дела.

По смыслу пункта 4 части 1 статьи 29.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, если при подготовке дела к рассмотрению установлено, что протокол об административном правонарушении составлен неправильно, то он и другие материалы дела подлежат возврату в орган, должностному лицу, которые составили этот протокол. Следовательно, возвращение протокола об административном правонарушении после принятия решения о назначении рассмотрения дела исключается, так как, исходя из положений пункта 4 части 1 статьи 29.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, возвращение протокола осуществляется исключительно при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении. Таким образом, принятое к производству суда дело об административном правонарушении в отношении фио исключает возможность возвращения протокола об административном правонарушении лицу, его составившему.

Поскольку протокол об административном правонарушении является недопустимым доказательством и отсутствует возможность по устранению его недостатков, то отсутствуют доказательства, подтверждающие совершение фио административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст. 14.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

При таких обстоятельствах производство по делу подлежит прекращению в связи с недоказанностью совершения административного правонарушения.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 24.5 КоАП РФ, мировой судья,-

ПОСТАНОВИЛ:

    Производство по делу об административном правонарушении в отношении фио по ч. 3 ст. 14.16 КоАП РФ прекратить в виду отсутствия состава административного правонарушения.

    Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения копии настоящего постановления в Феодосийский городской суд Республики Крым.

Мировой судья:        Г.А. Ярошенко

