  Резолютивная часть постановления суда оглашена дата 19 декабря 2019 года

Дело № 5-90-564/2019

УИД:...-т

 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

город Феодосия                                                            23 декабря 2019 года

Мировой судья судебного участка № 90 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым Ярошенко Г.А., 

при секретаре Левиной А.Е.,

с участием помощника прокурора г. Феодосии Республики Крым Якушко Ю.Е.,

лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, фио,

защитника Дьячковой С.И., действующей на основании ордера № ... от дата,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении о привлечении к административной ответственности:

фио, паспортные данные, ... датар., датар., датар., зарегистрированной и проживающей по адресу: адрес,  

в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ, -

У С Т А Н О В И Л:

дата прокурором г. Феодосии Республики Крым Простакишиным С.М. вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ, при следующих обстоятельствах.

Прокуратурой г. Феодосии проведена проверка соблюдения требований законодательства о противодействии коррупции при привлечении к трудовой деятельности бывших государственных служащих в ... адрес, адрес).  

В соответствии с ч. 4 ст. 12 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», работодатель при заключении трудового пли гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), указанного в части 1 настоящей статьи, с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

В соответствии с ч. 5 ст. 12 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», неисполнение работодателем обязанности, установленной частью 4 настоящей статьи, является правонарушением и влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с п.п. 2, 3, 4 Правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско - правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативно - правовыми актами Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21.01.2015 № 29, работодатель при заключении трудового договора или гражданско-правового договора в течение 2 лет после увольнения гражданина с государственной или муниципальной службы сообщает представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы о заключении такового договора в письменной форме; сообщение оформляется на бланке организации и подписывается ее руководителем или уполномоченным лицом, подписавшим трудовой договор со стороны работодателя, либо уполномоченным лицом, подписавшим гражданско-правовой договор, подпись работодателя заверяется печатью организации (печатью кадровой службы); сообщение направляется представителю нанимателя (работодателю) гражданина по последнему месту его службы в 10-дневный срок со дня заключения трудового договора или гражданско-правового договора.

Требования к содержанию сообщения установлены п.п. 5,6,7 вышеуказанных Правил.

Установлено, что фио согласно приказа начальника ... фио от дата № ... принят на работу на .... Также дата с фио был заключен служебных контракт № ... неопределенный срок на исполнение им должностных обязанностей по .... В соответствии с п. ... трудового договора, в ...  

В соответствии с Перечнем должностей федеральной государственной гражданской службы в федеральной налоговой службе, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденного приказом ... от дата № ... действовавшего на момент приема фио на государственную службу, в указанный перечень должностей в .... Также указанная должность входит в Перечень должностей федеральной государственной гражданской службы ... при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденного приказом Федеральной налоговой службы от дата № ...

Согласно п. ... раздела ... Должностного регламента ..., утвержденного начальником ... дата, к обязанностям указанного специалиста относится, в том числе, принятие мер к налогоплательщикам – физическим и юридическим лицам, не предоставившим налоговые декларации (расчеты) в установленный срок, приостановление операции по счетам налоговых агентов в случае непредоставления или отказа в предоставлении расчета по форме 6-НДФЛ, контроль за соблюдением налогоплательщиками налогового законодательства, проведение встречных проверок в соответствии со ст. 93.1 Налогового кодекса РФ, осуществление оперативного контроля правильности формирования информационных ресурсов по камеральным проверкам, составление протоколов об административных правонарушениях и т.д., т.е. осуществление контрольных и надзорных мероприятий, функций представителя власти.

Учитывая вышеизложенное, данная должность относится к разделу III должностей федеральной государственной службы, при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о доходах,  имуществе и обязательствах имущественного характера, который утвержден Указом Президента РФ от дата № ..., в связи с чем в силу Указа Президента РФ от дата № ... и ч. 4 ст. 12 Федерального закона «О противодействии коррупции» относится к должностям, замещение которой влечет обязанность последующего работодателя уведомлять о приеме на работу бывшего государственного служащего по месту его службы в течение двух лет после его увольнения. 

... от дата № ... фио уволен с занимаемой должности по инициативе гражданского служащего с дата.

Согласно приказу от дата № ...-ко, фио принят в ... на должность ... с дата. Также дата между ... в лице ... фио, исполнявшего согласно приказа от дата № ...ко в период отпуска ... фио с дата по дата обязанность ..., и фио заключен трудовой договор № ..., согласно п. ... которого фио принят на должность бухгалтера, в силу п. ... трудовой договор заключен на срок до дата.

В силу изложенного, срок направления сообщения о приеме на работу бывшего государственного служащего фио начальнику ... оканчивался дата, т.е. в период исполнения обязанностей начальника ... фио в силу выхода из отпуска.

Вместе с тем, в установленный ч. 4 ст. 12 Федерального закона от 25.12.2018 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» десятидневный срок фио, будучи ... сообщение о привлечении к трудовой деятельности в учреждении на условиях трудового договора фио, ранее в период времени с дата по дата находившегося на государственной службе в должности ..., представителю нанимателя ... фио, в порядке, установленном Правилами сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ ... от дата № ..., осуществлено не было. Указанное подтверждается полученной информацией с приложениями из ... от дата № ... из которой следует, что информации о трудоустройстве фио из ... не поступала. 

Данные о наличии объективных препятствий для соблюдения фио, будучи начальником ... требований законодательства о противодействии коррупции в части своевременного сообщения представителю работодателя бывшего государственного служащего фио о привлечении его к трудовой деятельности на предприятии на условиях трудового договора в установленный ч. 4 ст.12 Федерального закона от 25.12.2018 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» срок и в порядке, установленном Правилами сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 21.01.2015 № 29, не установлены. 

Время совершения правонарушения - дата (первый рабочий день после истечения десятидневного срока для предоставления сообщения о трудоустройстве бывшего государственного служащего фио в ...

Место совершения правонарушения - адрес, адрес ... 

фио вину в совершении правонарушения не признала и пояснила суду, что она, будучи ... адрес», вышла из отпуска дата. Она не знакомилась с трудовой книжкой фио, поскольку на работу его не принимала, трудовой договор с ним не заключала. Также ..., которая исполняла ее обязанности во время отпуска, фио и делопроизводитель в устной и письменной форме не довели ей информацию о том, что фио ранее занимал должность государственного служащего в .... В обязанности делопроизводителя входило подсчет стажа, внесение записей в трудовую книжку, а также подготовка справок в соответствующие органы, то есть она должна была подготовить уведомление и предоставить фио на подпись и отправить. После выхода из отпуска у нее отсутствовали объективные причины для изучения трудовой книжки фио, плановые либо внеплановые проверки трудовых книжек в этот период не проводились. Она только ознакомилась с трудовым договором, заключенным с фио, его личным делом. Учитывая разъяснения, изложенные в п. 5 Пленума Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28.11.2017 № 46 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной ответственности по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», ... адрес» является ... адрес» осуществляет ...

Допрошенная в ходе рассмотрения дела свидетель фио пояснила суду, что на момент принятия на работу фио она исполняла обязанности ... адрес» в период отпуска фио В указанное время был принят на работу фио, заключен с ним трудовой договор. При трудоустройстве фио предоставил трудовую книжку, которую она не проверяла, поскольку данную обязанность осуществляет секретарь – делопроизводитель и докладывает руководителю о наличии в ней записей работы в должности государственного и муниципального служащего. При этом, право подписи документов ... адрес» секретарь – делопроизводитель не имеет. фио работал недолго, с занимаемой должности был уволен ... фио

Допрошенная в ходе рассмотрения дела свидетель фио пояснила суду, что в дата она работала делопроизводителем ... адрес». фио обратился по вопросу трудоустройства и дата был принят на работу, проработал ... недели, после чего уволился по собственному желанию. Он предоставил документы, в том числе трудовую книжку, однако не сообщил, что ранее работал в налоговой инспекции и не принес уведомление, в связи с чем она не знала, что имеется такая запись, и не докладывала руководству. В трудовую книжку фио ею были внесены записи о приеме и увольнении его с работы.

Суд, выслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, допросив свидетелей, исследовав материалы дела, считает вину фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ, полностью доказанной.

Вина фио в совершении инкриминируемого правонарушения подтверждается следующими доказательствами:

- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от дата (л.д.1-8);

- письмом ... адрес» от дата № ... (л.д.10);

- выпиской из журнала регистрации исходящей корреспонденции, согласно которому по состоянию на дата сообщение в адрес ... о привлечении бывшего государственного служащего фио к трудовой деятельности на предприятии на условиях трудового договора не направлялось (л.д.11-12); 

- приказом ... адрес» от дата № ... о приеме на работу фио (л.д.13);

- трудовым договором № ... от дата, заключенным между ... адрес» в лице заместителя начальника фио и фио (л.д.14-20);

- приказом ...ко от дата, согласно которому фио предоставлен отпуск в период дата дата, заместителю начальника ... адрес» фио поручено исполнение обязанностей начальника учреждения на период отпуска фио (л.д.21);

- запросом прокуратуры г. Феодосии от дата № ... (л.д.22);   

- письмом ... дата № ..., которым направлены сообщения работодателей о заключении трудовых договоров с гражданами, замещавшими должности государственной службы в инспекции (л.д.23-27);

 - приказом ... от дата № ... о назначении фио на федеральную государственную гражданскую службу на должность ... (л.д.28);

- служебным контрактом № ... от дата, заключенным между ... в лице начальника фио и фио, согласно пункту ... которого в Реестре должностей федеральной государственной гражданской службы должность, замещающая гражданским служащим, отнесена к младшей группе должностей государственной гражданской службы Российской Федерации категории «...» (л.д.29-33);

- должностным регламентов ... ... ... (л.д. 34-42);

- приказом ... от дата № ... расторгнут служебный контракт, освобожден от занимаемой должности  государственной гражданской службы и уволен фио (л.д.43);

- трудовой книжкой фио, которая содержит записи №№ ... о замещении им должности федеральной государственной гражданской службы в ... (л.д.44-52);

- распоряжением ... адрес от дата № ...-л о назначении начальником ... адрес» фио по срочному трудовому договору с дата по дата (л.д.55);  

- распоряжением ... адрес от дата № ...-л о назначении начальником ... адрес» фио по срочному трудовому договору с дата по дата (л.д.56);  

- трудовым договором от дата № ... (л.д.57-60);

- должностной инструкцией ... адрес» (л.д.61-66).      

Достоверность вышеуказанных доказательств не вызывает у суда сомнений, поскольку они не противоречивы и согласуются между собой. Материал об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями Закона, права привлекаемого лица при привлечении к административной ответственности соблюдены.  

В силу ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами. Не допускается использование доказательств по делу об административном правонарушении, полученных с нарушением закона, в том числе доказательств, полученных при проведении проверки в ходе осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.

По мнению суда, представленные доказательства являются относимыми и допустимыми, поскольку они получены в соответствии с требованиями закона и не вызывают сомнений.

Таким образом, суд считает, что в действиях должностного лица – ... адрес» фио имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ – привлечение работодателем к трудовой деятельности на условиях трудового договора бывшего муниципального служащего, замещавшего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

При этом, суд считает необоснованными доводы фио и ее защитника, что она не является субъектом инкриминируемого административного правонарушения, поскольку прием на работу бывшего государственного служащего фио осуществлялся в период ее отпуска, по выходу из которого ей об этом не сообщили.

Согласно п.п. 2, 3, 4 Правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 21.01.2015 №29, работодатель при заключении трудового договора или гражданско-правового договора в течение 2 лет после увольнения гражданина с государственной или муниципальной службы сообщает представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы о заключении такого договора в письменной форме.

Сообщение оформляется на бланке организации и подписывается ее руководителем или уполномоченным лицом, подписавшим трудовой договор со стороны работодателя, либо уполномоченным лицом, подписавшим гражданско-правовой договор. Подпись работодателя заверяется печатью организации или печатью кадровой службы (при наличии печатей).

Сообщение направляется представителю нанимателя (работодателю) гражданина по последнему месту его службы в 10-дневный срок со дня заключения трудового договора или гражданско-правового договора.

Как усматривается из материалов дела, фио на основании приказа ... от дата был предоставлен отпуск в период дата дата, заместителю ... адрес» фио поручено исполнение обязанностей начальника учреждения на период отпуска фио (л.д.21).

Приказом ... адрес» от дата № ...-ко фио был принят на работу на должность ..., а также дата между ... в лице ... фио, исполнявшей обязанности начальника ..., и фио был заключен трудовой договор № ....

В силу изложенного, срок направления сообщения о приеме на работу бывшего государственного служащего фио начальнику ... дата, т.е. в период исполнения обязанностей начальника ... фио

Согласно трудовому договору № ... от дата, заключенному между ... фио, последняя является единоличным исполнительным органом учреждения, осуществляющим текущее руководство его деятельностью. Руководитель самостоятельно осуществляет руководство деятельностью учреждения в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Республики Крым, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым, уставом учреждения, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, настоящим трудовым договором, за исключением вопросов, принятие решений по которым отнесено законодательством Российской Федерации к ведению иных органов и должностных лиц (п.п. 1,2 раздела II).  

Таким образом, на момент истечения десятидневного срока, установленного ч. 4 ст. 12 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», начальником ... фио, которая имела право подписи сообщения о заключении трудового договора с фио, замещавшим должность государственной службы. 

Также следует отметить, что при должной осмотрительности начальник ... фио, действуя разумно и добросовестно, проявив должную степень осмотрительности, имела реальную возможность предпринять необходимые меры для исполнения требований, предусмотренных ч. 4 ст. 12 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». Кроме того, как следует из пояснений лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, допрошенных в ходе рассмотрения свидетелей фио, фио, за время нахождения фио в отпуске в МКУ «Центр по обслуживанию образовательных учреждений города Феодосии Республики Крым» был принят только фио  

Доводы фио и ее защитника об отсутствии в ее деянии состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, несостоятельны, основаны на ошибочном толковании заявителем норм закона.

Согласно разъяснениям, приведенным в пункте 5 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 28 ноября 2017 г. № 46, ограничения, налагаемые на бывшего государственного (муниципального) служащего, установлены в целях противодействия коррупции при осуществлении данным лицом деятельности или выполнении работ (оказании услуг) в сфере, не связанной с обеспечением исполнения государственных или иных публичных полномочий. В связи с этим обязанность по направлению сообщения о заключении с бывшим государственным (муниципальным) служащим трудового (гражданско-правового) договора представителю нанимателя (работодателю) по последнему месту службы данного лица не распространяется только на государственные (муниципальные) органы. При этом исходя из смысла статьи 12 Закона о противодействии коррупции, обязанность, предусмотренную частью 4 названной статьи, несут организации независимо от их организационно-правовой формы.

Оснований для вывода о том, что у начальника ... фио не возникла обязанность, предусмотренная ч. 4 ст. 12 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», не имеется. То обстоятельство, что ... является муниципальным казенным учреждением, к иным выводам не приводит.

Учитывая вышеизложенное, суд полагает, что данная версия выдвинута фио из стремления избежать ответственности за совершенное административное правонарушение.

При назначении наказания в соответствии со ст. 4.1-4.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, суд учитывает тяжесть содеянного, данные о личности правонарушителя.     

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность фио, суд признает наличие на иждивении троих несовершеннолетних детей датар., датар., датар., обстоятельств, отягчающих административную ответственность, судом не установлено.       

При таких обстоятельствах суд считает целесообразным подвергнуть фио административному наказанию в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ст.19.29 КоАП РФ. 

На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 19.29, 29.10 КоАП РФ, мировой судья,

П О С Т А Н О В И Л:

фио признать виновной в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ и подвергнуть наказанию в виде административного штрафа в размере сумма.

Реквизиты для оплаты штрафа: получатель штрафа: УФК по Республике Крым (Прокуратура Республики Крым, л/с ...), ИНН – телефон, КПП – телефон, ОКТМО  - телефон, банк получателя: в Отделении по Республике Крым Центрального банка Российской Федерации, р/счет ... БИК телефон, назначение платежа: административный штраф, КБК  телефон телефон.

Разъяснить фио, что в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата штрафа в 60-дневный срок с момента вступления постановления в законную силу, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Оригинал квитанции об оплате административного штрафа представить на судебный участок № 90 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии настоящего постановления в Феодосийский городской суд Республики Крым.

Мировой судья

                

    Г.А. Ярошенко

