Дело № 5-90-612/2025

УИД: 91RS0022-телефон-телефон

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

адрес                                                                                                  дата

Мировой судья судебного участка № 90 Феодосийского судебного района (городской адрес) адрес фио Н.С.

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении о привлечении к административной ответственности  должностного лица: 

фио, паспортные данные, УССР, гражданина Российской Федерации, начальника Муниципального казенного наименование организации (в период с дата по дата), зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес ул. 28 дом 30, паспортные данные, под подразделения телефон, 

в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, -

У С Т А Н О В И Л:

 
        Согласно протоколу об административном правонарушении № 49/2025 от дата  должностное лицо фио, начальник Муниципального казенного наименование организации (в период с дата по дата) дата в время по адресу: адрес совершил административное правонарушение, предусмотренное ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при следующих обстоятельствах:

            В соответствии с Федеральным законом от дата № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Законом адрес от дата № 27-ЗРК «Об отдельных вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований в адрес», Уставом муниципального образования адрес Крым, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования адрес Крым в новой редакции, утвержденным решением Феодосийского городского совета 2 созыва от дата № 340, Регламентом Контрольно-счетной палаты муниципального образования адрес Крым, пунктом 2.5. Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования адрес Крым на дата,  письмом Прокуратуры адрес от дата № 20350026-4977-24/-телефон, программой контрольного мероприятия, поручением Контрольно-счетной палаты муниципального образования адрес Крым на проведение контрольного мероприятия от дата № 02-08/09 проведено контрольное мероприятие «Анализ обоснованности расходования бюджетных средств в дата Муниципальным казенным наименование организации на капитальный ремонт дворовых территорий, расположенных по адресам: адрес, адрес, адрес, адрес, адрес, адрес, адрес, адрес, д. 4, адрес, адрес, адрес, адрес, адрес».


     Составлен Акт о результатах проведенного контрольного мероприятия от дата  № 02-10/07. 

          Выявлены нарушения, замечания, изложенные в Акте о результатах проведенного контрольного мероприятия от дата   № 02-10/07, требующие мер по их пресечению, устранению и предупреждению. 

           Между Министерством жилищно-коммунального хозяйства адрес и Администрацией адрес заключено соглашение о предоставлении  и расходовании в дата субсидии из бюджета адрес бюджету муниципального образования адрес Крым от дата № 35726000-1-телефон (Соглашение от дата).

            Предметом Соглашения от дата является предоставление из бюджета адрес в дата бюджету муниципального образования адрес Крым субсидии на реализацию мероприятий по социально-экономическому развитию адрес и города федерального значения Севастополя (обеспечение функционирования организаций для достижения целей государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие адрес и адрес» (благоустройство территорий) (Субсидия) в соответствии с лимитами бюджетных обязательств, доведенными Министерству жилищно-коммунального хозяйства адрес как получателю средств бюджета субъекта Российской Федерации, по кодам классификации расходов бюджетов Российской Федерации.

          Субсидия предоставляется в соответствии с Адресным перечнем объектов, подлежащих благоустройству на территории адрес Крым, в соответствии с Приложением № 9 к Соглашению от дата, являющимся его неотъемлемой частью.

     Расходные обязательства муниципального образования, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия, установлены постановлением Администрации адрес от дата № 1225 «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды муниципального образования адрес Крым».

   Объем финансового обеспечения расходных обязательств муниципального образования, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия на капитальный ремонт дворовых территорий, расположенных по адресам: адрес, адрес, адрес, адрес, адрес, адрес, адрес, адрес, д. 4, адрес, адрес, адрес,   адрес, адрес» составляет сумма

Согласно пункту 9 Порядка предоставления и распределения субсидий из бюджета адрес бюджетам муниципальных образований адрес на благоустройство территорий в рамках реализации Государственной программы адрес «Реформирование жилищно-коммунального хозяйства адрес» (приложение 9 к государственной программе адрес «Реформирование жилищно-коммунального хозяйства адрес, утвержденного постановлением Совета министров адрес от дата № 35), субсидии носят целевой характер и не могут быть использованы на иные цели.

МКУ «Управление городского хозяйства и природопользования Администрации адрес» с наименование организации, заключен муниципальный контракт             № 44-ЕП от дата на выполнение работ по благоустройству территории на объекте: «Капитальный ремонт дворовой территории, расположенной по адресу: адрес, адрес».

При проведении контрольного обмера установлено, что в рамках Контракта от дата № 44-ЕП выполнены работы по устройству въезда во двор многоквартирного дома по бульвару, примыкающего к проезжей части автомобильной дороги по адрес.

Согласно представленному паспорту объекта улично-дорожной сети адрес, разработанному наименование организации от дата, установлено, что въезд во двор многоквартирного дома № 7 адрес входит в границы объекта автомобильной дороги общего пользования местного значения адрес, что приводит к

 невозможности учесть работы по устройству въезда вне границ дворовой территории, расположенной по адресу: адрес. 

Судом установлено, что Подрядчиком были выполнены работы в период с дата по дата, а Заказчиком приняты и оплачены работы по разработанной в дата проектной документации наименование организации» и актам о приемке выполненных работ по форме № КС-2 от дата № 1, от дата № 2 наименование организации без учета уменьшения границ.

При проведении анализа документации установлено, что в акты о приемке выполненных работ неправомерно включены работы по устройству въезда вне границ дворовой территории, расположенной по адресу: адрес.

На основании п.п. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации получатель бюджетных средств обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.


       В силу ст. 15.14. КоАП РФ административным правонарушением признается нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния.


    Установлено нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении МКУ «Управление городского хозяйства и природопользования Администрации адрес» средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью  целям, определенным решением о бюджете, муниципальной программой «Формирование современной городской среды муниципального образования адрес Крым».


   Постановлением  Администрации адрес от дата № 1225 утверждена муниципальная  программа «Формирование современной городской среды муниципального образования адрес Крым», в которой предусмотрено основное мероприятие 4 – «Реализация мероприятий по социально-экономическому развитию адрес и адрес значения Севастополя (в части расходов на прочие нужды) в рамках мероприятия по благоустройству муниципальных образований адрес», объем расходов на дата составляет сумма


    Решением Феодосийского городского совета адрес 2 созыва от дата № 750 утвержден бюджет муниципального образования адрес Крым на дата и плановый период 2025 и дата. Согласно указанному решению, предусмотрены «Расходы на реализацию мероприятий по социально-экономическому развитию адрес и города федерального значения Севастополя (в части расходов на прочие нужды)» по коду целевой статьи расходов бюджета 18 04 L1884 по коду раздела и подраздела 05 03. Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Формирование современной городской среды муниципального образования адрес Крым» на дата составляют сумма, в т.ч на мероприятие «Реализация мероприятий по социально-экономическому развитию адрес и города федерального значения Севастополя (в части расходов на прочие нужды) в рамках мероприятия по благоустройству муниципальных образований адрес» - сумма


     В соответствии с п. 1 ст. 18 Бюджетного кодекса РФ для составления и исполнения бюджетов бюджетной системы РФ используется бюджетная классификация РФ, которая

       представляет собой группировку доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов бюджетной системы РФ.


   Приказом  Минфина России от дата № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» утвержден Порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структура и принципы назначения.


   Подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» классификации расходов бюджетов включает расходы обеспечение деятельности учреждений, осуществляющих управление в сфере дорожного хозяйства, дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог общего пользования, в том числе расходы на обеспечение транспортной безопасности объектов дорожного хозяйства, расходы на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ в сфере дорожного хозяйства, расходы на государственную (муниципальную) поддержку в указанной сфере, а также расходы на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в целях софинансирования и (или) финансового обеспечения содержания и развития объектов дорожного хозяйства.


   Кроме того, по данному подразделу классификации расходов бюджетов подлежат отражению расходы на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, предоставление субсидий бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на указанные цели, а также расходы на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, осуществляемые за счет средств местных бюджетов сельских поселений, на реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт трамвайных путей (за исключением контактных сетей и тяговых подстанций), находящихся на одном уровне с проезжей частью, в случае осуществления работ по строительству (реконструкции), капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования регионального, межмуниципального, местного значения и (или) строительству (реконструкции), капитальному ремонту и ремонту дорог, а также на предоставление местным бюджетам из бюджетов субъектов Российской Федерации межбюджетных трансфертов в форме субсидий на указанные цели.


    По подразделу 0503 «Благоустройство» классификации расходов бюджетов подлежат отражению расходы на проведение мероприятий по содержанию территории муниципального образования, а также по проектированию, созданию, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию объектов благоустройства, направленных на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния территории (включая расходы на освещение улиц, в том числе энергоэффективное освещение, озеленение территорий, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм, за исключением расходов на осуществление дорожной деятельности, а также расходов на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, осуществляемых за счет средств дорожного фонда).

Поскольку выполнение работ по устройству въезда во двор многоквартирного дома № 7                        по адрес,  направлено на обеспечение транспортной безопасности объектов дорожного хозяйства, что подтверждено паспортом объекта улично-дорожной сети - адрес, то финансирование таких мероприятий должно производиться за счёт средств другой муниципальной программы по  коду раздела и подраздела 0409.    

В соответствии со статьей 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации нецелевым использованием бюджетных средств признается направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, 

   договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.

В связи с вышеизложенным, работы по устройству асфальтобетонного покрытия площадью 25,2 м2, выполненные Подрядчиком наименование организации привели к нецелевому расходованию средств бюджета.


       МКУ «Управление городского хозяйства и природопользования Администрации адрес» денежные средства в общей сумме сумма направлены на реализацию мероприятия «Реализация мероприятий по социально-экономическому развитию адрес и города федерального значения Севастополя (в части расходов на прочие нужды) в рамках мероприятия по благоустройству муниципальных образований адрес» муниципальной программы «Формирование современной городской среды муниципального образования адрес Крым» согласно решению  Феодосийского городского совета адрес 2 созыва от дата № 750 «О  бюджете муниципального образования адрес Крым на дата и плановый период 2025 и дата» по коду целевой статьи расходов бюджета 18 04 L1884  по коду раздела и подраздела 05 03:

-  платежными поручениями от дата № 714578, от дата № 13027 по актам о приемке выполненных работ по форме № КС-2 от дата № 1 (дата подписания дата), от дата № 2 (дата подписания дата) в сумме сумма, из которых сумма направлены на оплату работ по устройству въезда в многоквартирный дом № 7 по адрес, не соответствующие целевому характеру, что привело к нецелевому использованию средств бюджета муниципального образования адрес Крым. 


   Данное нарушение содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.14. КоАП РФ.

       Таким образом, начальником МКУ «Управление городского хозяйства и природопользования Администрации адрес» фио приняты и оплачены работы  по устройству въезда в многоквартирный дом № 7 по адрес, не соответствующие целевому характеру, что привело к нецелевому использованию средств бюджета муниципального образования адрес Крым. 

Распоряжением Администрации адрес от дата             № 701-л «О назначении фио» с дата фио назначен на должность начальника МКУ «Управление городского хозяйства и природопользования Администрации адрес».

Распоряжением Администрации адрес от дата № 1017-л «О расторжении трудового договора с фио» с дата с фио трудовой договор № 35 от дата расторгнут.


     С муниципальным служащим фио заключен Трудовой договор от дата № 30. Дополнительным соглашением от дата № 116 внесены изменения к трудовому договору с муниципальным служащим Администрации адрес от дата № 36.

          В соответствии с пунктом 1.4. Раздела 1 Трудового договора с муниципальным служащим Администрации адрес от дата № 36, фио, как муниципальный служащий, осуществляет свою служебную деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, законами и иными нормативными правовыми актами адрес, иными муниципальными правовыми актами, Уставом муниципального образования адрес Крым, иными муниципальными правовыми актами.

В соответствии с подпунктом 2.2.1. пункта 2.2. Раздела 2 Трудового договора с муниципальным служащим Администрации адрес от дата № 35, фио, муниципальный служащий, обязан добросовестно исполнять должностные обязанности в пределах, предоставленных ему прав и в соответствии с его должностной инструкцией.

Должностной инструкцией начальника МКУ «Управление городского хозяйства и природопользования Администрации адрес» определена ответственность работника (раздел 5): ответственность в соответствии с законодательством о труде и муниципальной службе, иными федеральными законами, а также нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами адрес и муниципальными правовыми актами, регулирующими вопросы муниципальной службы, Правилами внутреннего трудового распорядка, трудовым договором, в том числе за нарушение запретов, несоблюдение ограничений, связанных с прохождением муниципальной службы; ответственность за своевременность, качество подготовки и соответствие законодательству разработанных им проектов документов.

Согласно пункту 3.1 должностной инструкции, начальник МКУ «Управление городского хозяйства и природопользования Администрации адрес» обязан соблюдать Конституцию Российской Федерации, федеральные конституционные законы, федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Конституцию адрес, законы и иные нормативные правовые акты адрес, Устав муниципального образования городской адрес и иные муниципальные правовые акты и обеспечивать их исполнение.

Согласно пункту 3.2 должностной инструкции, начальник МКУ «Управление городского хозяйства и природопользования Администрации адрес» обеспечивает: качественное и своевременное выполнение задач и функций деятельности учреждения; высокую организацию труда работников Управления.

В соответствии со статьей 2.4. КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае свершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.


       Из примечания к данной статье следует, что под должностным лицом в  КоАП РФ понимается, в частности лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных муниципальных организациях.

           Действия должностного лица фио, не исполнившего надлежащим образом свои служебные обязанности, квалифицированы по статье 2.4 КоАП РФ в соответствии с установленными обстоятельствами, нормами КоАП РФ и положениями бюджетного законодательства.

            фио в судебное заседание не явился, о времени и месте слушания дела был извещен надлежащим образом, причины неявки суду не сообщил. В силу ст. 25.1 КоАП РФ дело рассмотрено в отсутствие лица, привлекаемого к административной ответственности.

Суд, изучив материалы дела, считает вину фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях полностью доказанной.

Вина фио в совершении вышеуказанного административного правонарушения подтверждается материалами дела, в том числе: протоколом об административном правонарушении № 49/2025 от дата,  копией распоряжения Администрации адрес от дата № 701-л «О назначении фио»;  копией распоряжения Администрации адрес от дата № 1017-л «О расторжении трудового договора с фио», копией трудового договора с муниципальным служащим Администрации адрес от дата № 36 (с учетом дополнительного соглашения от дата № 116) фио; копией должностной инструкции начальника Муниципального казенного наименование организацииадрес выпиской из акта от дата № 02-10/07; копией соглашения о предоставлении  и расходовании в дата субсидии из бюджета адрес бюджету муниципального образования адрес Крым от дата № 35726000-1-телефон;  копиями платежных поручений от дата № 714578, от дата № 13027; копиями актов о приемке 

выполненных работ  по форме № КС-2 от дата № 1, от дата № 2; копией выписки из паспорта объекта улично-дорожной - адрес; копией паспорта фио; уведомлением о времени и месте составления административного протокола от дата № 02-17/45; копией квитанции об отправке № 16880 от дата; скрином отчета об отслеживании отправления с почтовым идентификатором 29810011168805; копией постановления Мирового судьи судебного участка № 90 Феодосийского судебного района (городской адрес) адрес по делу № 5-90-145/2025 от дата, исследованными в судебном заседании материалами дела об административном правонарушении, достоверность которых не вызывает у суда сомнений, поскольку они не противоречивы и согласуются между собой. 

Материал об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями закона, права привлекаемого лица при привлечении к административной ответственности соблюдены.

           Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит представленные доказательства относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. Доказательства собраны с соблюдением порядка, установленного административным законодательством, оснований для их исключения не установлено.

 Оценив в совокупности представленные доказательства, на предмет допустимости, достоверности и достаточности, мировой судья приходит к выводу о виновности должностного лица в совершении вмененного административного правонарушения, а квалификацию ее действий по ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - правильной.

 Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется. Оснований для прекращения производства по данному делу не установлено.

Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит.

При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного,  а также отсутствие отягчающих обстоятельств.  

Решая вопрос о назначении наказания, мировой судья  считает необходимым и достаточным назначить минимальное наказание в пределах санкции ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в виде штрафа.

Согласно требованиям ч. 2 ст. 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

В соответствии с ч. 1 ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта 

Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

 Судом установлено и подтверждается материалами дела, что данное административное правонарушение не повлекло причинение вреда жизни и здоровью людей или возникновение угрозы такого вреда, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и имущественного ущерба.

 Учитывая изложенное, мировой судья с учетом принципов индивидуализации наказания, приходит к выводу о возможности замены в соответствии со статьей 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях наказания в виде административного штрафа, предусмотренного ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях на предупреждение.

    На основании вышеизложенного и руководствуясь ст. 15.14, ст.ст. 29.9-29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья, -

ПОСТАНОВИЛ:

Признать фио виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере  сумма. 

   В соответствии с ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ заменить назначенный штраф на наказание в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Феодосийский городской суд адрес непосредственно или через мирового судью судебного участка № 90 Феодосийского судебного района (городской адрес) адрес в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.   

         Мировой судья:                           (подпись)                                             фио

Копия верна: 

Судья:                            Секретарь:

