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Резолютивная часть оглашена дата

Дело № 5-90-666/2021

УИД:91MS0090-телефон-телефон

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

адрес                                                                                                   дата

Мировой судья судебного участка № 90 Феодосийского судебного района (городской адрес) адрес фио Н.С., 

при участии заместителя прокурора адрес фио,

представителя ИП наименование организации, по доверенности № 75 от дата,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении о привлечении к административной ответственности:

фио,  ОГРНИП 3177456000454640, ИНН 745100263367, индивидуального предпринимателя, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес,

в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35  КоАП РФ,

У С Т А Н О В И Л:

           фио совершил административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст.20.35 КоАП РФ – нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), при следующих обстоятельствах:

 Прокуратурой адрес на основании решения № 248 от дата проведена проверка соблюдения законодательства о противодействии терроризму наименование организации на объекте, используемом в качестве магазина розничной торговли бытовой техникой и электроникой, электротоварами, компьютерной и оргтехникой, а также сопутствующими товарами и ремонту бытовой техники и электроники, расположенном по адресу: адрес.

Согласно выписке из ЕГРИП основным видом деятельности наименование организации является деятельность по торговле розничной аудио – и видеотехникой в специализированных магазинах.

Судом установлено, что наименование организации на основании договора аренды недвижимого имущества от дата № 01/01-20ДДА, заключенного с наименование организации, дополнительного соглашения к договору аренды недвижимого имущества от дата № 01/01-20ДДА, заключенного с наименование организации, наименование организации используются в качестве магазина розничной торговли бытовой техникой и электроникой нежилые здания общей площадью 1289,7 кв.м., расположенные по адресу: адрес. 

Согласно п. 3.4.4 договора аренды недвижимого имущества от дата № 01/01-20ДДА арендатор обязан при осуществлении на объекте аренды хозяйственной деятельности соблюдать государственные санитарные нормы и правила, правила техники безопасности, обеспечить соблюдение противопожарных требований стандартов, норм и правил, ввести и поддерживать на объекте аренды надлежащий противопожарный режим, поддерживать общественный порядок на объекте аренды. В случае выявления контролирующими органами нарушений в действиях Арендатора, в рамках его ответственности, правил и норм противопожарной безопасности, расходы, связанные с устранением этих нарушений, несет Арендатор.

В соответствии со ст. 1 Федерального закона от дата № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (Закон № 35-ФЗ) правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.

Согласно п. 4 ч. 2 ст. 5 Закона № 35-ФЗ Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).

Статьей 2 5 Закона № 35-ФЗ, п. 11 Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации от дата закреплено, что обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина, приоритет мер предупреждения терроризма являются основными принципами противодействия терроризму в Российской Федерации.

Согласно ч. 6 ст. 3 5 Закона № 35-ФЗ антитеррористической защищенностью объекта (территории) является состояние защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта. 

Частью 3.1 ст. 5 5 Закона № 35-ФЗ закреплено, что юридические лица обеспечивают выполнение требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий) в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.

Постановлением Правительства РФ от дата № 1273 утверждены требования к антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) и формы паспорта безопасности торгового объекта (территории)» (Требования № 1273).

Согласно п. 5 раздела I Требований № 1273 перечень торговых объектов (территорий), расположенных в пределах территории субъекта Российской Федерации и подлежащих категорированию в интересах их антитеррористической защиты, а также критерии включения (исключения) торговых объектов (территорий) в указанный перечень определяются органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченным высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) (далее - уполномоченный орган субъекта Российской Федерации), по согласованию с территориальным органом безопасности, территориальным органом Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации, территориальным органом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

В ходе проведенной проверки установлено, что в перечень торговых объектов (территорий), расположенных на территории адрес и подлежащих категорированию включен торговый объект «магазин «RBT» (наименование организации, ИНН 745100263367), расположенный по адресу:  адрес.

Согласно п. 10 раздела II Требований № 1273 в целях установления дифференцированных требований к обеспечению антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) с учетом степени угрозы совершения на них террористического акта и масштаба возможных последствий совершения на них террористического акта осуществляется категорирование торговых объектов (территорий).

В соответствии с п. 14 раздела II Требований № 1273 для проведения категорирования торгового объекта (территории) решением правообладателя торгового объекта (территории) создается комиссия по обследованию и категорированию торгового объекта (территории) (далее - комиссия) в течение 1 месяца со дня получения уведомления о включении этого торгового объекта (территории) в перечень, предусмотренный пунктом 5 настоящих требований. Срок работы комиссии составляет 30 рабочих дней.

Согласно п. 18 раздела II Требований № 1273 результаты работы комиссии оформляются актом обследования и категорирования торгового объекта (территории), который составляется в произвольной форме и содержит сведения, подтверждающие принятие комиссией решения о присвоении торговому объекту (территории) соответствующей категории, выводы об эффективности существующей антитеррористической защищенности торгового объекта (территории), а также рекомендации и перечень мер по приведению его антитеррористической защищенности в соответствие с настоящими требованиями.

Акт обследования и категорирования торгового объекта (территории) составляется в 2 экземплярах, подписывается всеми членами комиссии и является неотъемлемой частью паспорта безопасности.

В соответствии с п. 21 раздела III Требований № 1273 на каждый торговый объект (территорию) в течение 30 дней после проведения его обследования и категорирования на основании акта обследования и категорирования торгового объекта (территории) разрабатывается паспорт безопасности, представляющий собой информационно-справочный документ постоянного действия, отражающий состояние антитеррористической защищенности торгового объекта (территории) и содержащий перечень необходимых мероприятий по предупреждению (пресечению) террористических актов на торговом объекте (территории).

Паспорт безопасности составляется руководителем объекта на основании акта обследования и категорирования торгового объекта (территории) с учетом данных, предоставляемых членами комиссии в соответствии с их компетенцией, и утверждается правообладателем торгового объекта (территории) либо уполномоченным им должностным лицом.

Паспорт безопасности в течение 30 дней со дня его составления подлежит согласованию с руководителями территориального органа безопасности, территориального органа Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации и уполномоченного органа субъекта Российской Федерации по месту нахождения торгового объекта (территории) или уполномоченными ими должностными лицами.

 Судом также установлено, что наименование организации в нарушение п. 18 раздела II Требований № 1273 результаты работы комиссии не оформлены актом обследования и категорирования, что в свою очередь, повлекло нарушение наименование организации требований п. 21 раздела III Требований № 1273, выразившиеся в отсутствии разработанного и утвержденного паспорта безопасности торгового объекта.

          Кроме того,  в соответствии с п. 27 раздела IV Требований № 1273 антитеррористическая защищенность торгового объекта (территории) независимо от его категории обеспечивается путем: а) проведения необходимых организационных мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности торгового объекта (территории); б) определения и устранения причин и условий, способствующих совершению на торговом объекте (территории) террористического акта; в) применения современных информационно-коммуникационных технологий для обеспечения безопасности торгового объекта (территории); г) оборудования торгового объекта (территории) необходимыми инженерно-техническими средствами охраны; д) контроля за соблюдением требований к обеспечению антитеррористической защищенности торгового объекта (территории); е) обеспечения готовности подразделений охраны и работников торгового объекта (территории) к действиям при угрозе совершения и при совершении на нем террористического акта.

Согласно п. 27 раздела IV Требований № 1273 организационные мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности торгового объекта (территории) включают в себя: а) разработку организационно-распорядительных документов по организации охраны, пропускного и внутриобъектового режимов на торговом объекте (территории); б) определение должностных лиц, ответственных за антитеррористическую защищенность торгового объекта (территории) и его критических элементов; в) проведение учений и (или) тренировок с работниками торгового объекта (территории) по подготовке к действиям при угрозе совершения и при совершении террористического акта на торговом объекте (территории); г) контроль за выполнением требований к обеспечению охраны и защиты торгового объекта (территории), а также за уровнем подготовленности подразделения охраны торгового объекта (территории) (при их наличии) к действиям при угрозе совершения и при совершении террористического акта на торговом объекте (территории); д) информирование работников торгового объекта (территории) о требованиях к антитеррористической защищенности торгового объекта (территории) и содержании организационно-распорядительных документов в отношении пропускного и внутриобъектового режимов (при их установлении) на торговом объекте (территории).

Согласно п. 30 раздела IV Требований № 1273 торговый объект (территория) независимо от его категории оборудуется: а) системой видеонаблюдения; б) системой оповещения и управления эвакуацией; в) системой освещения.

Согласно п. 31 раздела IV Требований № 1273 система видеонаблюдения с учетом количества устанавливаемых видеокамер и мест их размещения должна обеспечивать непрерывное видеонаблюдение за состоянием обстановки на территории торгового объекта (территории), архивирование и хранение данных.

Согласно п. 32 раздела IV Требований № 1273 система оповещения на торговом объекте (территории) должна обеспечивать оперативное информирование людей об угрозе совершения или о совершении на торговом объекте (территории) террористического акта.

Количество оповещателей и их мощность должны обеспечивать необходимую слышимость на всей территории торгового объекта (территории).

Согласно п. 33 раздела IV Требований № 1273 торговый объект (территория) независимо от его категории оборудуется информационными стендами (табло), содержащими схему эвакуации при возникновении чрезвычайных ситуаций, номера телефонов соответствующих должностных лиц, ответственных за антитеррористическую защиту торгового объекта (территории), номера телефонов аварийно-спасательных служб, правоохранительных органов и органов безопасности.

Пути эвакуации на торговом объекте (территории) должны быть свободны для перемещения людей и транспортных средств.

Судом установлено, что наименование организации в нарушение ч. 3.1 ст. 5 Закона № 35-ФЗ, п. 27, 28, 33 раздела IV Требований № 1273 на объекте не осуществлены мероприятия, проводимые независимо от присвоенной категории, а именно: не обеспечено проведение учений и (или) тренировок с работниками торгового объекта (территории) по подготовке к действиям при угрозе совершения и при совершении террористического акта на торговом объекте (территории); не обеспечено информирование работников торгового объекта (территории) о требованиях к антитеррористической защищенности торгового объекта (территории) и содержании организационно-распорядительных документов в отношении пропускного и внутриобъектового режимов (при их установлении) на торговом объекте (территории); не актуализированы приказы по определению должностных лиц, ответственных за антитеррористическую защищенность торгового объекта (территории) и его критических элементов; не обеспечено оборудование торгового объекта (территория) информационными стендами (табло), содержащими схему эвакуации при возникновении чрезвычайных ситуаций, номера телефонов соответствующих должностных лиц, ответственных за антитеррористическую защиту торгового объекта (территории), номера телефонов аварийно-спасательных служб, правоохранительных органов и органов безопасности.

Согласно п. 29 раздела IV Требований № 1273 инженерная защита торгового объекта (территории) осуществляется в соответствии с Федеральным законом «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» на всех этапах их функционирования (проектирование (включая изыскания), строительство, монтаж, наладка, эксплуатация, реконструкция и капитальный ремонт).

В ходе проведения проверки выявлены следующие нарушения инженерно-технического оснащения объекта в области пожарной безопасности: не разработана и не зарегистрирована декларация пожарной безопасности в нарушение ст. 4, ст. 6, ст. 64 Федерального закона от дата № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»; объект не оборудован системой пожарной сигнализации, оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре в нарушение ч. 4 ст. 4, ч. 1 ст. 6, ст. 54 Федерального Закона от дата № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»; не обеспечено категорирование по взрывопожарной и пожарной опасности, а также определение класса зоны в соответствии с главами 5, 7 и 8 Федерального закона «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»; отсутствует эвакуационное освещение, находящееся в круглосуточном режиме работы или включающееся автоматически при прекращении электропитания рабочего освещения, в нарушение ч. 4 ст. 4, ч. 1 ст. 6 Федерального Закона от дата № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»;  помещения различных классов  функциональной пожарной опасности не разделены между собой ограждающими конструкциями с нормируемыми пределами огнестойкости в нарушение  ст. 88 Федерального закона от дата № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», п. 5.4.1 СП 2.13130.2020. «Свод правил. Системы противопожарной защиты. Обеспечение огнестойкости объектов защиты»; объект не оборудован 2 эвакуационным выходом в нарушении ст. 53 Федерального закона от дата № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», п. 4.2.9 СП 1.13130.2020 «Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы».

Представитель наименование организации - наименование организации в судебном заседании вину в совершении правонарушения признал в полном объеме, ходатайств суду не заявлял. 

Кроме изложенного, вина  фио  в совершении данного административного правонарушения подтверждается постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от дата, а также исследованными в судебном заседании материалами дела об административном правонарушении, достоверность которых не вызывает у суда сомнений, поскольку они не противоречивы и согласуются между собой. Материал об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями Закона, права привлекаемого лица при привлечении к административной ответственности соблюдены.

В силу ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами. Не допускается использование доказательств по делу об административном правонарушении, полученных с нарушением закона, в том числе доказательств, полученных при проведении проверки в ходе осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.

По мнению суда представленные доказательства являются относимыми и допустимыми, поскольку они получены в соответствии с требованиями закона и не вызывают сомнений.

Таким образом, вина фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35  Кодекса РФ об административных правонарушениях, полностью нашла свое подтверждение при рассмотрении дела, так как он совершил -  нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий).

При назначении наказания в соответствии со ст. 4.1-4.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, суд учитывает тяжесть содеянного, данные о личности правонарушителя. 

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность суд признает признание вины, раскаяние в содеянном, отягчающих административную ответственность обстоятельств судом не установлено. 

При таких обстоятельствах суд считает необходимым назначить минимальное наказание, предусмотренное санкцией ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ.     

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 20.35 ч. 1, 29.9, 29.10 КоАП РФ судья,-             

                                                   ПОСТАНОВИЛ:

 наименование организации признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ и подвергнуть наказанию в виде административного штрафа в размере сумма.  

 Реквизиты для перечисления штрафа: Юридический адрес: адрес60-летия СССР, 28, ОГРН: 1149102019164, Банковские реквизиты: Получатель: УФК по адрес (Министерство юстиции адрес), Наименование банка получателя платежа: Отделение адрес Банка России//УФК по адрес, ИНН: телефон,  КПП: телефон, БИК: телефон, Единый казначейский счет: 40102810645370000035,  Казначейский счет: 03100643000000017500,  Лицевой счет: телефон в УФК по  адрес, Код Сводного реестра телефон, ОКТМО: телефон, КБК:  телефон телефон. 

Разъяснить фио,  что в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата штрафа в 60-дневный срок с момента вступления постановления в законную силу, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не сумма прописью, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Оригинал квитанции об оплате административного штрафа представить на судебный адрес судебного района (городской адрес) адрес.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии настоящего постановления в Феодосийский городской суд адрес.

Мировой судья:                     (подпись)                                                фио

Копия верна: 

Судья:                                    Секретарь:

