Резолютивная часть оглашена дата

Постановление в полном объёме изготовлено дата

УИД: 91ms0091-телефон-телефон

Дело № 5-91-69/2023

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

адрес 




            
 дата

Мировой судья судебного участка № 91 Феодосийского судебного района (городской адрес) адрес фио,

с участием помощника прокурора адрес фио, 

представителя наименование организации фио,    

представителя  наименование организации - адвоката фио, 

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном  частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения, в отношении наименование организации, ИНН телефон, ОГРН 1075022002439, юридический адрес: адрес, адрес, здание административное,

УСТАНОВИЛ:

Согласно постановлению заместителя прокурора адрес о возбуждении дела об административном правонарушении от дата наименование организации (далее по тексту – наименование организации) вменяется совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 7 ст. 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения (далее по тексту - КоАП РФ) – действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности, которое совершено при следующих обстоятельствах.

Прокуратурой адрес проведена проверка по фактам соблюдения требований о контрактной системе в сфере закупок.

Установлено, что дата между наименование организации (далее -  Заказчик) и наименование организации (далее - Подрядчик) заключен контракт № 2 ИГК 00000000020956200243 на выполнение                                        строительно-монтажных работ по дноуглублению, доведению до проектных глубин акватории малого ковша и внешней части акватории от выхода в залив до большого ковша, включая проход между восточным и западным молом в рамках выполнения строительно-монтажных работ по объекту «Реконструкция и техническое перевооружение мощностей наименование организации, адрес (далее – Контракт). 

Согласно п. 1.1. Контракта подрядчик обязуется выполнить строительно-монтажные работы по дноуглублению, доведению до проектных глубин акватории малого ковша и внешней части акватории от выхода в залив до большого ковша, включая проход между восточным и западным молом в рамках выполнения строительно-монтажных работ по объекту «Реконструкция и техническое перевооружение мощностей наименование организации, адрес» в соответствии с условиями контракта и утвержденной проектно-сметной документацией, а Заказчик обязуется принять их и оплатить. Стороны договорились, что работы по контракту выполняются в два этапа.

Согласно п. 1.2. Контракта наименование, характеристики, объем выполняемых Подрядчиком работ, в том числе по каждому этапу, определяются проектно-сметной документацией, имеющей положительное заключение государственной экспертизы проекта № 91-1-1-3-0113-20 от дата и положительное заключение государственной экологической экспертизы, утвержденное приказом Черноморо-Азовского морского управления Росприроднадзора от дата №22-О, Техническим заданием.

Согласно п. 2.1. Контракта цена составляет сумма.

Источник финансирования – федеральный бюджет.

Согласно п. 1.1. Технического задания месторасположение объекта: адрес, территория наименование организации.

В соответствии с п. 1.2. Технического задания сроки выполнения работ:                                 1 этап – 120 календарных дней с момента заключения Контракта; 2 этап – 150 календарных дней с момента заключения Контракта.

Согласно дополнительному соглашению № 2 к контракту от дата  работы должны быть выполнены Подрядчиком в сроки: 1 этап – в срок до дата; 2 этап – в срок до дата. Контракт действует до дата.

Согласно п. 7.5. Контракта заказчик принимает работу путем подписания актов о приемке выполненных работ (форма КС-2) и справки о стоимости выполненных работ и затрат (КС-3), после проверки приемочной комиссией Заказчика. На выполненный объем работ Подрядчик предоставляет Заказчику исполнительную документацию (журнал производства работ по форме КС-6,               КС-6а, акты освидетельствовании и приемки дноуглубительных работ, предварительные исполнительные промеры, исполнительный чертеж, документы, подтверждающие транспортировку грунта в подводный отвал, согласно пп.21 п.2.1 Технического задания).

В ходе проведения проверки установлено, что подрядчик в установленные контрактом сроки не исполнил обязательства по выполнению                             строительно-монтажных работ, акты о приемке выполненных работ между сторонами не подписаны.

По состоянию на дата подрядчиком не представлен комплект документов, предусмотренный разделом 7 Контракта, о выполнении 1 этапа работ по Контракту.

Более того, Подрядчиком не было получено и представлено Заказчику Разрешение на захоронение донного грунта, в связи с чем какие-либо работы по дноуглублению, предусмотренные Контрактом, не проводились.

Частью 9 ст.95 Федерального закона №44-ФЗ предусмотрено, что заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом.

В соответствии с п.4.19 Контракта Заказчик имеет право принять решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта в соответствии с гражданским законодательством, в том числе в случае задержки выполнения работ по этапам Подрядчиком на срок, превышающий 10 календарных дней.

Согласно п.12.4 Контракта Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств.

Как предусмотрено ч.2 ст.715 Гражданского кодекса Российской Федерации, если подрядчик не приступает своевременно к исполнению договора подряда или выполняет работу настолько медленно, что окончание ее к сроку становится явно невозможным, заказчик вправе отказаться от исполнения договора и потребовать возмещения убытков.

Подрядчиком допущена просрочка выполнения 1 этапа работ по Контракту, которая по состоянию на дата составляет 31 день.

Кроме того, Подрядчиком систематически допускались нарушения обязательств по Контракту, что свидетельствует о том, что окончание выполнения работ по 2 этапу становится явно невозможным.

наименование организации неоднократно направлялись претензии в адрес Подрядчика об устранении нарушений условий Контракта и необходимости выполнения работ в порядке и сроки, установленные Контрактом.

В связи с ненадлежащим исполнением Подрядчиком своих обязательств по Контракту, задержкой выполнения работ по 1 этапу на срок, превышающий 10 календарных дней, явной невозможностью окончания выполнения работ по 2 этапу к установленному Контрактом сроку, наименование организации (Заказчик), руководствуясь пунктами 4.1.9, 12.3, 12.4 Контракта, частью 9 статьи 95 Федерального закона №44-ФЗ и п.2 ст.715 Гражданского кодекса Российской Федерации, принял решение №102/810 от дата об одностороннем отказе от исполнения Контракта №2 от дата

Решение №102/810 от дата об одностороннем отказе от исполнения Контракта №2 от дата было направлено по юридическому адресу наименование организации (адрес, адрес, здание административное) и получено дата.

В соответствии с ч.13 ст.95 Федерального закона от дата №44-ФЗ    «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.

В связи с ненадлежащим исполнением обязательств и не подписанием  актов о приемке выполненных работ сумма неисполненных обязательств подрядчика перед заказчиком составляет сумма.

Согласно п. 3 ч. 1 ст. 3 Федерального закона от дата № 44-ФЗ                  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44 – ФЗ) закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта.

В соответствии  с ч. 2 ст. 94 Закона № 44-ФЗ поставщик (подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями контракта обязан своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении контракта, а также к установленному контрактом сроку обязан предоставить заказчику результаты поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, предусмотренные контрактом, при этом заказчик обязан обеспечить приемку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги в соответствии с настоящей статьей.

В соответствии с ч. 1 ст. 107 Федерального закона № 44-ФЗ, лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Причинение существенного вреда: наименование организации расположено на территории адрес и осуществляет деятельность по строительству и ремонту кораблей, судов и плавучих конструкций в акватории Азово – Черноморского бассейна, в том числе для нужд Минобороны России, Минтранса России и Росгвардии, что имеет крайне важное стратегическое значение как для региона, так и для Российской Федерации в целом.

С целью развития наименование организации реализует инвестиционный проект «Реконструкция и техническое перевооружение мощностей наименование организации, наименование организации, адрес, предусмотренный Государственной программой Российской Федерации «Развитие оборонно-промышленного комплекса», Подпрограмма 2. (далее – Проект).

Основной задачей реализации Проекта является реконструкция одного из основных производственных объектов Общества - наклонного слипа, обеспечивающего спуск/подъем построенных судов и кораблей, состояние которого на сегодняшний день оценивается как неработоспособное и не позволяет Обществу осуществлять свой основной вид деятельности в полном объеме. Также проектом предусмотрены: реконструкция берегоукреплений, приобретение и монтаж (наладка) самоходной модульной транспортной системы, реконструкция лебедочной, замена лебедок и системы управления и синхронизации, дноуглубление акватории предприятия до проектных отметок, которое не проводилось на Общества последние 28 лет и глубины вводного канала в настоящее время не превышают 1,5 метра, что также не позволяет осуществлять ввод/вывод судов из внутренней акватории наименование организации для проведения комплекса швартовых и ходовых испытаний.

Достижение целевых показателей по итогам реализации Проекта позволит Обществу расширить линейку выпускаемых типов кораблей и судов с водоизмещением до 1050 тонн, длиной до 85 метров и шириной до 14 метров (текущие возможности - водоизмещение до 300 тонн, длина до 50 метров и ширина до 8 метров) и, как следствие, увеличить загрузку производственных мощностей наименование организации в долгосрочной перспективе.

Также, реконструкция и модернизация судоподъемных мощностей предприятия в дата позволит Обществу удовлетворить возросшую потребностью Черноморского флота в судоподъемных мощностях в Азово-Черноморском бассейне в связи с необходимостью поддержания технической готовности кораблей и судов в сложившихся условиях обострения военно-политической ситуации в регионе.

Контракт №2 от дата с наименование организации был заключен в рамках реализации вышеуказанного Проекта.

Срыв наименование организации выполнения Контракта по дноуглублению повлёк за собой невозможность проведения последующих этапов работ по реконструкции системы слипа.

Неисполнение наименование организации обязательств по Контракту привело к тому, что техническое состояние основных производственных мощностей Общества на сегодняшний день не позволяет наименование организации осуществлять спуск/подъем построенных судов, что в свою очередь приводит к срыву сроков сдачи текущих заказов. Более того, наименование организации вынуждено отказываться от участия в конкурсах на строительство новых кораблей и судов. 

В результате наименование организации находится в сложной финансовой ситуации, вызванной отсутствием оборотных средств по причине крайне низкой загрузки производственных мощностей. Общество является работодателем почти для четырёхсот работников, социальное положение которых напрямую зависит от текущего финансово-экономического состояния их работодателя.

наименование организации включено в Сводный реестр организаций оборонно-промышленного комплекса (900 120) в соответствии с требованиями приказа Минпромторга России от дата №721 «Об утверждении административного регламента исполнения Министерством промышленности и торговли Российской Федерации государственной функции по ведению сводного реестра организаций оборонно-промышленного комплекса». В настоящий момент на исполнении у наименование организации находится ряд контрактов в сфере государственного оборонного заказа.

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации Обществу было выдано мобилизационное задание, на основании которого разработан мобилизационный план и заключены соответствующие контракты на выполнение мобилизационного задания.

После начала проведения Российской Федерацией специальной военной операции выполнение предприятиями оборонно-промышленного комплекса мобилизационного задания является особенно актуальным, однако затягивание реализации Проекта вследствие действий наименование организации негативным образом отражается на способность Общества выполнить порученное Правительством Российской Федерации мобилизационное задание.

Таким образом, неисполнение наименование организации обязательств по Контракту причинило существенный вред охраняемым законом интересам наименование организации и государства, так как напрямую отражается на поддержании обороноспособности Российской Федерации и ведении Обществом своей хозяйственной деятельности по строительству кораблей и судов в том числе в рамках государственного оборонного заказа.       

«Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации                 N 1 (2018)» (утв. Президиумом Верховного Суда РФ дата) по гражданским делам содержит разъяснения по вопросам, возникающим в судебной практике по 7 ст. 7.32 КоАП РФ так «существенность вреда может определяться его размером, характером, а также особой для потерпевшего ценностью нарушенного блага и, как правило, выражается в материальном ущербе, нарушении нормальной работы органов государственной власти и органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений».

Согласно ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности влечет за собой административную ответственность.

Решение, требование и уведомление о явке направлены прокуратурой города на адрес эл. почты наименование организации дата. Согласно ответа на требование № 4 от дата наименование организации сообщило, что к дате рассмотрения материалов по делу об административном правонарушении Обществом предпринимаются меры по обеспечению явки, в случае невозможности Общество заблаговременно направит соответствующее ходатайство. Учитывая изложенное наименование организации считается уведомленным о времени и дне вынесения постановления о возбуждении дела об административном правонарушении.

Событие административного правонарушения: действия (бездействие), подрядчика – наименование организации повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом от дата № 2 ИГК 00000000020956200243 на выполнение                                        строительно-монтажных работ по дноуглублению, доведению до проектных глубин акватории малого ковша и внешней части акватории от выхода в залив до большого ковша, включая проход между восточным и западным молом в рамках выполнения строительно-монтажных работ по объекту «Реконструкция и техническое перевооружение мощностей наименование организации, адрес (далее – Контракт).

С учётом изложенного заместителем прокурора адрес, составившим постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, сделан вывод о том, что действия (бездействие) подрядчика наименование организации повлекло неисполнение обязательств, предусмотренных государственным контрактом № 2 от дата с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, что является основанием для привлечения юридического лица к административной ответственности.

Действия юридического лица квалифицированы по части 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В судебном заседании помощник прокурора адрес – фио поддержал в полном объеме доводы, изложенные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, просил привлечь наименование организации  к административной ответственности, полагая что вина установлена и подтверждается материалами дела.

Представитель наименование организации фио, поддержал позицию прокуратуры в полном объеме, а также пояснил, что в результате действий подрядчика предприятию причинен значительный ущерб, выразившийся в ограничении мощности предприятия, по выполнению более крупных заказов. 

В судебном заседании представитель  наименование организации - адвокат фио, пояснил, что вину в совершении инкриминируемого правонарушения не признает, поскольку  вина подрядчика в неисполнении контракта отсутствует, а также просил прекратить производство по делу, поскольку срок привлечения к административной ответственности истец дата, то есть по истечению года с момента одностороннего отказа Заказчика.

Суд, выслушав лиц, участвующих в рассмотрении дела, исследовав материалы дела, считает, что производство по делу об административном правонарушении в отношении наименование организации подлежит прекращению по следующим основаниям.

Согласно статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, за исключением случаев, предусмотренных примечанием к настоящей статье. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

Указанные положения законодательства закреплены в пункте 13 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от дата № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», согласно которому при рассмотрении дел об административных правонарушениях, а также по жалобам на постановления или решения по делам об административных правонарушениях судья должен исходить из закрепленного в статье 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях принципа административной ответственности - презумпции невиновности лица, в отношении которого осуществляется производство по делу. Реализация этого принципа заключается в том, что лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, вина в совершении административного правонарушения устанавливается судьями, органами, должностными лицами, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, должны толковаться в пользу этого лица.

В соответствии со ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Статьей 26.1 названного Кодекса к обстоятельствам, подлежащим обязательному выяснению по делу об административном правонарушении, отнесены виновность лица в совершении правонарушения, обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении, иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

Положения названных норм во взаимосвязи со статьей 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, закрепляющей общие основания привлечения к административной ответственности и предусматривающей необходимость доказывания наличия в действиях (бездействии) физического (юридического) лица признаков противоправности и виновности, и статьей 26.11 названного Кодекса о законодательно установленной обязанности судьи, других органов и должностных лиц, осуществляющих производство по делу об административном правонарушении, оценивать доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, направлены на обеспечение вытекающих из Конституции Российской Федерации общепризнанных принципов юридической ответственности и имеют целью исключить возможность необоснованного привлечения к административной ответственности граждан (должностных лиц, юридических лиц) при отсутствии их вины.

В соответствии с частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности, влекут наложение административного штрафа на должностных лиц и индивидуальных предпринимателей в размере от 5 до 15 процентов стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не сумма прописью или дисквалификацию на срок до двух лет; на юридических лиц - от однократного до трехкратного размера стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не сумма прописью.

Состав данного правонарушения является материальным и требует в каждом случае устанавливать наличие реального вреда интересам общества и государства и его существенность, а также причинно-следственную связь между конкретными действиями (бездействием) и наступлением существенного вреда.

Объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, образует действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.

Субъективная сторона правонарушения может выражаться в форме умысла. 

Следовательно, по настоящему делу об административном правонарушении, предусмотренном частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, юридически значимыми обстоятельствами, подлежащими выяснению являются: законность решения заказчика о расторжении контракта в одностороннем порядке, действия лица по устранению выявленных заказчиком нарушений, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности.

Понятие вины юридических лиц раскрывается в части 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в силу которой юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Подрядные строительные работы (статья 740), проектные и изыскательские работы (статья 758), предназначенные для удовлетворения государственных или муниципальных нужд, осуществляются на основе государственного или муниципального контракта на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд (пункт 1 статьи 763 Гражданского кодекса Российской Федерации).

По государственному или муниципальному контракту на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд подрядчик обязуется выполнить строительные, проектные и другие связанные со строительством и ремонтом объектов производственного и непроизводственного характера работы и передать их государственному или муниципальному заказчику, а государственный или муниципальный заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их или обеспечить их оплату (пункт 2 статьи 763 Гражданского кодекса Российской Федерации).

В соответствии с пунктом 1 статьи 740 Гражданского кодекса Российской Федерации по договору строительного подряда подрядчик обязуется в установленный договором срок построить по заданию заказчика определенный объект либо выполнить иные строительные работы, а заказчик обязуется создать подрядчику необходимые условия для выполнения работ, принять их результат и уплатить обусловленную цену.

В силу статей 432, 766 Гражданского кодекса Российской Федерации условие о сроках выполнения работ является существенным условием государственного или муниципального контракта.

Согласно части 2 статьи 34, части 1 статьи 95 Федерального закона от дата N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьями 34, 95 названного закона.

Согласно п.1 ст.743 ГК РФ подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ.

В силу п.1 ст.716 ГК РФ подрядчик обязан немедленно предупредить заказчика и до получения от него указаний приостановить работу при обнаружении:

непригодности или недоброкачественности предоставленных заказчиком материала, оборудования, технической документации или переданной для переработки (обработки) вещи;

возможных неблагоприятных для заказчика последствий выполнения его указаний о способе исполнения работы;

иных не зависящих от подрядчика обстоятельств, которые грозят годности или прочности результатов выполняемой работы либо создают невозможность ее завершения в срок.

Как усматривается из материалов дела, дата между наименование организации и наименование организации заключен контракт № 2 ИГК 00000000020956200243 на строительно-монтажные работы по дноуглублению, доведению до проектных глубин акватории малого ковша и внешней части акватории от выхода в залив до большого ковша, включая проход между восточным и западным молом в рамках строительно-монтажных работ по объекту «Реконструкция и техническое перевооружение мощностей наименование организации, адрес.

Цена контракта составляет сумма

Сроки выполнения работ: 1 этап – 120 календарных дней с момента заключения контракта; 2 этап – 150 календарных дней с момента заключения Контракта. Контракт действует до дата.

дата заключено дополнительное соглашение № 2 к контракту № 2 ИГК 00000000020956200243 от дата, в котором в частности указано:

1 этап в срок до дата включительно; 2 этап в срок до дата включительно.

По условиям контракта предусмотрен авансовый платёж в размере 30 % от цены контракта, то есть в сумме сумма

Прокуратурой адрес в ходе проверочных мероприятий установлено, что подрядчик в установленные контрактом сроки не исполнил обязательства по выполнению строительно-монтажных работ, акты о приемке выполненных работ между сторонами не подписаны. 

По состоянию на дата подрядчиком не представлен комплект документов, предусмотренный разделом 7 Контракта, о выполнении 1 этапа работ по Контракту.

Более того, Подрядчиком не было получено и представлено Заказчику Разрешение на захоронение донного грунта, в связи с чем какие-либо работы по дноуглублению, предусмотренные Контрактом, не проводились.

В связи с ненадлежащим исполнением Подрядчиком обязательств по Контракту заказчиком принято решение от № 102/810 от дата гда об одностороннем отказе от исполнения контракта № 2 от дата.

Указанные обстоятельства явились основанием для возбуждения в отношении наименование организации дела об административном правонарушении.

Вместе с тем должностным лицом не учтено, что в соответствии с п.4.2.4 Контракта заказчик обязан передать подрядчику необходимую для выполнения работ информацию, предусмотренную техническим заданием

Согласно п. 4.3.2 Контракта, обеспечение выполнения работ по Контакту в соответствии с проектно-сметной, рабочей документацией и техническим заданием. 

Согласно п.1 ст.719 ГК РФ подрядчик вправе не приступать к работе, а начатую работу приостановить в случаях, когда нарушение заказчиком своих обязанностей по договору подряда, в частности непредставление материала, оборудования, технической документации или подлежащей переработке (обработке) вещи, препятствует исполнению договора подрядчиком, а также при наличии обстоятельств, очевидно свидетельствующих о том, что исполнение указанных обязанностей не будет произведено в установленный срок (статья 328).

Согласно п.3 ст.716 ГК РФ если заказчик, несмотря на своевременное и обоснованное предупреждение со стороны подрядчика об обстоятельствах, указанных в пункте 1 настоящей статьи, в разумный срок не заменит непригодные или недоброкачественные материал, оборудование, техническую документацию или переданную для переработки (обработки) вещь, не изменит указаний о способе выполнения работы или не примет других необходимых мер для устранения обстоятельств, грозящих ее годности, подрядчик вправе отказаться от исполнения договора подряда и потребовать возмещения причиненных его прекращением убытков.

При этом исполнение Контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления строительства путем взаимодействия заказчика с подрядчиком (исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 94 Федерального закона от дата №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» поставщик (подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями контракта обязан своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении контракта.

Подрядчиком было обнаружено, что большей части данных для заполнения формы запроса в Росприроднадзор, предусмотренной Приложением к Административному регламенту выдачи разрешений, в проектной документации нет. 

Недостатки проектной и экологической документации привели к смещению сроков выполнения работ.

Вышеизложенные недостатки в проектно-сметной документации не позволяли наименование организации приступить к работам и выполнить их в срок, предусмотренный графиком работ.

В соответствии п. 1 статьи 328 ГК РФ встречным признается исполнение обязательства одной из сторон, которое обусловлено исполнением другой стороной своих обязательств.

По условиям п.3 статьи 405 ГК РФ должник не считается просрочившим, пока обязательство не может быть исполнено вследствие просрочки кредитора.

Кредитор считается просрочившим, если он отказался принять предложенное должником надлежащее исполнение или не совершил действий, предусмотренных законом, иными правовыми актами или договором либо вытекающих из обычаев или из существа обязательства, до совершения которых должник не мог исполнить своего обязательства (п. 1 ст. 406 ГК РФ).

При таких обстоятельствах Подрядчик объективно не имел возможности выполнить работы по Контракту в связи с тем, что отсутствие данных для заполнения запроса в Росприроднадзор.

Об всех вышеуказанных обстоятельствах Подрядчик информировал Заказчика, что свидетельствует о принятии Подрядчиком мер для надлежащего исполнения условий Контракта.

Кроме того решением Управления Федеральной антимонопольной службы по адрес и адрес от дата по делу № 082/06/104-550/2022-РНП наименование организации отказано во включении информации об наименование организации в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

При этом антимонопольным органом установлено, что неисполнение контракта наименование организации возникло по причине недостающей информации в отсутствие ряда показателей, необходимых для получения разрешения на захоронение грунта, что говорит о ситуации, при которой указанных данных в предусмотренной Заказчиком проектной и экологической документации оказалось недостаточно.

Управлением Федеральной антимонопольной службы по адрес и адрес сделан вывод об отсутствии недобросовестного поведения наименование организации, неисполнение условий контракта стало невозможным ввиду необходимости корректировки и доработки проектно-сметной документации. 

Доказательств опровергающих выводы заключений специалистов и решения УФАС по адрес и адрес прокуратурой адрес не представлено, каких-либо ходатайств не заявлено.

Таким образом, мировой судья не находит в материалах дела достаточных доказательств, подтверждающих, что неисполнение контракта обусловлено виновным действиями наименование организации.

В процессе рассмотрения дела представитель  наименование организации - адвокат фио, пояснил, что вину в совершении инкриминируемого правонарушения не признает, поскольку  вина подрядчика в неисполнении контракта отсутствует, а также просил прекратить производство по делу, поскольку срок привлечения к административной ответственности истец дата, то есть по истечению года с момента одностороннего отказа Заказчика.

Исходя из смысла пункта 6 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, истечение срока давности привлечения к административной ответственности является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении.

Решение №102/810 от дата об одностороннем отказе от исполнения Контракта №2 от дата было направлено по юридическому адресу наименование организации (адрес, адрес, здание административное) и получено дата.

В соответствии с ч.13 ст.95 Федерального закона от дата №44-ФЗ    «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Таким образом, решение № 102/810 от дата об одностороннем отказе от исполнения Контракта № 2 от дата вступило в силу и контракт считается расторгнутым дата, а следовательно установленный статьей 4.5 КоАП РФ и подлежащий исчислению с дата, срок давности привлечения к административной ответственности не истек.

При изложенных данных и с учетом приведенных выше положений частей 1 и 4 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невозможно прийти к безусловному выводу о том, что наличие состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, вменяемого наименование организации, в его действиях является доказанным. 

Таким образом, производство по данному делу подлежит прекращению на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи отсутствием в действиях наименование организации состава административного правонарушения.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 24.5, 29.9 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении наименование организации по части 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях прекратить в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии настоящего постановления, изготовленного в полном объёме, в Феодосийский городской суд адрес через мирового судью судебного участка № 91 Феодосийского судебного района (городской адрес) адрес

Мировой судья:                         


     фио
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