УИД 91ms0091-01-2020-000476-53

дело № 5-91-159/2020

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

город Феодосия Республики Крым


      
                                                                                      15 мая 2020 года

Мировой судья судебного участка № 91 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым Воробьёва Н.В.,  

рассмотрев в открытом судебном заседании   протокол об административном правонарушении, составленный специалистом – экспертом   отдела лицензирования и государственной аккредитации образовательных учреждений управления по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образования ...ФИО  № 159 от 27.03.2020 г.  в отношении     должностного лица Зарубиной Е.Г.  по ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ и иные материалы дела,

УСТАНОВИЛ:


Зарубина Е.Г., паспортные данные,   зарегистрированная по адресу:   ...адрес, гражданка РФ, директор МБОУ «Щебетовская школа  им. М.А. Македонского  г. Феодосии Республик Крым»,  согласно представленным сведениям не считается подвергнутой административному наказанию за совершение однородных административных правонарушений (гл. 19 КоАП РФ), 

           20.03.2020 г. находясь по адресу: ул. Мира, 7 в пгт. Щебетовка, г. Феодосия, осуществляла  деятельность, не связанную с извлечением прибыли, с нарушением требований и условий, предусмотренных  лицензией, а именно, допустила привлечение к педагогической деятельности  работников, с уровнем образования, не отвечающим требованиям, предусмотренным  ст. 46 ФЗ от 29.12.2012 г. № 273 "Об образовании в Российской Федерации".  

Согласно протоколу об АП № 159  от 27.03.2020 г. в ходе проведения проверки выявлены следующие нарушения:

 - в нарушение пп. «д» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966, статьи 46

Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» у педагогических работников ...ФИО отсутствуют документы (свидетельства) о признании иностранного образования;

- учитель начальных классов и внеурочной деятельности

...ФИО. не имеет высшего профессионального образования или

 среднего профессионального образования по направлению подготовки «Образование и педагогика» или в области, соответствующей преподаваемому предмету либо высшего профессионального образования или среднего профессионального образования и дополнительного профессиональого образования по направлению деятельности в образовательном учреждении, что предусмотрено Единым квалификационным справочником

должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования», утвержденным приказом Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 № 761н; 

-профессиональная подготовка учителя начальных классов ...ФИО не соответствует требованиям, позволяющим реализовывать федеральные государственные образовательные стандарты, а именно отсутствует непрерывность профессионального развития, что является нарушением требований приказа Минобрнауки России от 06.10.2009

Л« 373 «Об утверждении и введении в действие федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования».

          В судебное заседание Зарубина Е.Г. не явилась, отводов суду она не заявляла,    просила рассмотреть дело в ее отсутствие, вину не признала.   Зарубина Е.Г. представила мировому судье возражения  от 27.04.2020 г. согласно которым просит прекратить производство по делу в виду малозначительности, либо за отсутствием состава административного правонарушения. Так, Зарубина Е.Г. полагает, что  работники  ...ФИО обладают соответствующей квалификацией и имеют уровень образования, необходимый для осуществления образовательной деятельности. Кроме того, ввиду нахождения  на стационарном лечении в период проведения Минобразования Крыма проверки соблюдения требований законодательства в сфере образования Зарубина Е.Г. была лишена возможности предоставить необходимые доказательства, подтверждающие ее невиновность. 

          Должностное лицо, составившее протокол, специалист – эксперт ...ФИО в судебное заседание не явилась, представила письменные пояснения согласно которым прекращение производства по делу в связи с малозначительностью считает безосновательным, а доводы Зарубиной Е.Г. не соответствующими действительности.  Проверка юридического лица была проведена на основании приказа Минобразования  от 25.10.2019 г. № 1818, в ходе который были  выявлен ряд нарушений  действующего законодательства, которые были  отображены в акте проверки № 37-2020 от 20.03.2020 г. Возражения на акт проверки или протокол об АП от Зарубиной Е.Г. не поступали.

Изучив материалы дела, мировой судья приходит к следующему выводу.

          В соответствии с   ч. 1 ст. 91 ФЗ № 273 от 29.12.2012 года "Об образовании в Российской Федерации",  образовательная деятельность   подлежит лицензированию.

Мировым судьёй установлено, что МБОУ «Щебетовская школа  им. М.А. Македонского г. Феодосии Республики Крым» представлена лицензия на осуществление образовательной деятельности № 1172 от 25.09.2017  г. (л.д. 75-77).

 Согласно распоряжению Главы Администрации г. Феодосии № 241-л от 30.03.2018 г. на должность директора МБОУ «Щебетовская школа  им. М.А. Македонского г. Феодосии Республики Крым» с 03.04.2018 г.  по 02.04.2020 г. назначена Зарубина Е.Г.  (л.д. 85).

           Как то предусмотрено ч. 1 ст. 46  ФЗ  от 29.12. 2012 г. № 273, право на занятие педагогической деятельностью имеют лица, имеющие среднее профессиональное или высшее образование и отвечающие квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках, и (или) профессиональным стандартам.

Согласно ч.ч. 1-4 ст. 107 ФЗ  от 29.12. 2012 г. № 273, признание в Российской Федерации образования и (или) квалификации, полученных в иностранном государстве (далее - иностранное образование и (или) иностранная квалификация), осуществляется в соответствии с международными договорами Российской Федерации, регулирующими вопросы признания и установления эквивалентности иностранного образования и (или) иностранной квалификации (далее - международные договоры о взаимном признании), и законодательством Российской Федерации.

В настоящем Федеральном законе под признанием в Российской Федерации иностранного образования и (или) иностранной квалификации понимается официальное подтверждение значимости (уровня) полученных в иностранном государстве образования и (или) квалификации в целях обеспечения доступа их обладателя к образованию и (или) профессиональной деятельности в Российской Федерации, предоставления их обладателю академических, профессиональных и (или) иных предусмотренных международными договорами о взаимном признании и (или) законодательством Российской Федерации прав. Обладателям иностранного образования и (или) иностранной квалификации, признаваемых в Российской Федерации, предоставляются те же академические и (или) профессиональные права, что и обладателям соответствующих образования и (или) квалификации, полученных в Российской Федерации, если иное не установлено международными договорами о взаимном признании.

В Российской Федерации признаются иностранное образование и (или) иностранная квалификация, подпадающие под действие международных договоров о взаимном признании, а также полученные в иностранных образовательных организациях, перечень которых с указанием соответствия получаемых в них образования и (или) квалификации образованию и (или) квалификации, полученным в Российской Федерации, устанавливается Правительством Российской Федерации. Критерии и порядок включения в указанный перечень иностранных образовательных организаций утверждаются Правительством Российской Федерации.

В случае, если иностранное образование и (или) иностранная квалификация не соответствуют условиям, предусмотренным частью 3 настоящей статьи, признание иностранного образования и (или) иностранной квалификации осуществляется федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере образования, по заявлениям граждан, поданным в письменной форме или в форме электронных документов с использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе сети "Интернет", включая единый портал государственных и муниципальных услуг, на основе экспертизы, в рамках которой проводятся оценка уровня образования и (или) квалификации, определение равноценности академических и (или) профессиональных прав, предоставляемых их обладателю в иностранном государстве, в котором получены образование и (или) квалификация, и прав, предоставленных обладателям соответствующих образования и (или) квалификации, которые получены в Российской Федерации.

       Мировым судьёй установлено, что Зарубина Е.Г. привлекла к осуществлению педагогической деятельности  учителя музыки, мировой художественной 

культуры, внеурочной деятельности ...ФИО  при отсутствии документа (свидетельства) о признании иностранного образования и (или) иностранной квалификации, что предусмотрено статьей 107 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (л.д. 18-26).

 
Доводы Зарубиной Е.Г. о наличии у ...ФИО документа   о признании иностранного образования суд считает не состоятельными.

              Так, свидетельство о признании  иностранного образования № 220030207690 получено ...ФИО - 25.03.2020 г., то есть после совершения административного правонарушения. 


При этом, мировой судья соглашается с доводами Зарубиной Е.Г. об отсутствии необходимости проведения процедуры   признания на территории РФ образования полученного учителем физической культуры ...ФИО 

           В соответствии со ст. 12 ФКЗ от 21.03.2014 N 6    "О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - Республики Крым и города федерального значения Севастополя",  в  процедуре признания иностранных документов не нуждаются документы об образовании лиц, признанными гражданами Российской Федерации в соответствии с частью 1 статьи 4 Федерального конституционного закона от 21.03.2014 № 6-

ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - Республики Крым города федерального значения Севастополя».

Согласно части 1 статьи 4 Федерального конституционного закона от 21.03.2014 № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - Республики Крым и города федерального значения Севастополя» со дня принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в составе Российской Федерации новых субъектов граждане Украины и лица без гражданства,

постоянно проживающие на этот день на территории Республики Крым или на территории города федерального значения Севастополя, признаются гражданами Российской Федерации, за исключением лиц, которые в течение одного месяца после этого дня заявят о своем

желании сохранить имеющееся у них и (или) их несовершеннолетних детей иное гражданство либо остаться лицами без гражданства.


Мировым судьёй установлено, что ...ФИО по состоянию на 18.03.2014 г. постоянно проживал на территории Республики Крым, что установлено  решением Феодосийского городского суда от 07.11.2014 г., и на основании части 1 статьи 4 Федерального конституционного закона от 21.03.2014 № 6-ФКЗ в последствие был признан гражданином Российской Федерации.

               Учитывая изложенное, указанное нарушение следует исключить из объема  предъявленного Зарубиной Е.Г. обвинения. 

       Согласно разделу 3 Единого квалификационного справочника 

должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования», утвержденного приказом Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 № 761н, требования к квалификации учителя: высшее профессиональное образование или среднее профессиональное образование по направлению подготовки "Образование и педагогика" или в области, соответствующей преподаваемому предмету, без предъявления требований к стажу работы либо высшее профессиональное образование или среднее профессиональное образование и дополнительное профессиональное образование по направлению деятельности в образовательном учреждении без предъявления требований к стажу работы.

Мировым судьёй установлено, что ...ФИО. принята на должность учителя начальных классов со 02.09.2019 г. со  средним общим образованием (л.д. 56-61, 62). 

Доводы Зарубиной Е.Г.  о том, что ...ФИО. на сегодняшний день проходит обучение  на четвертом курсе колледжа  АНПОО Многопрофильная Академия непрерывного образования»  по специальности «преподавание в начальных классах» суд находит не состоятельными, так как диплом о получении ...ФИо.  высшего или среднего профессионального образования   на момент проведения проверки 20.03.2020 г. представлен не был.  

          Как то предусмотрено п. 7 ч. 1 ст. 48 ФЗ от 29.12.2012 N 273-ФЗ  "Об образовании в Российской Федерации", педагогические работники обязаны систематически повышать свой профессиональный уровень.

          Мировым судьёй установлено, что учитель начальных классов ...ФИО. принята на должность  учителя начальных классов с 03.09.2018 г. 

          Согласно п. 23  Приказа Минобрнауки России от 06.10.2009 N 373 "Об утверждении и введении в действие федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования",   требования к кадровым условиям реализации основной образовательной программы начального общего образования включают в себя в том числе, непрерывность профессионального развития педагогических работников организации, осуществляющей образовательную деятельность.

          В соответствии с удостоверением о повышении квалификации  № 688 ... прошла обучение в государственном бюджетном  образовательном учреждении «Свердловский  областной педагогический колледж» по программе «Организация образовательного процесса в соответствии  с ФГОС  обучающихся с ограниченными возможностями  здоровья» в период с 08.06.2016 г. по 24.06.2016 г.  (л.д. 73).

 Непрерывность профессионального развития работников организации, осуществляющей образовательную деятельность по основным образовательным программам начального общего образования, должна обеспечиваться освоением работниками организации, осуществляющей образовательную деятельность, дополнительных профессиональных программ по профилю педагогической деятельности не реже чем один раз в три года.

         Мировым судьёй установлено, что  ...ФИО  не проходила курсы по повышению квалификации  по профилю педагогической деятельности в период с 24.06.2016 г. по 24.06.2019 г., что свидетельствует о нарушении п. 7 ч. 1 ст. 48 ФЗ от 29.12.2012 N 273-ФЗ,  п. 23  Приказа Минобрнауки России от 06.10.2009 N 373. 

При этом, диплом о профессиональной переподготовки  от 03.07.2017 г. с присвоением квалификации менеджер в сфере образования, на наличие которого в своих письменных возражениях ссылается Зарубина Е.Г., не имеет отношения к профилю педагогической деятельности учителя начальных классов ...ФИО 

        Часть 3 ст. 19.20 КоАП РФ предусматривает ответственность за осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).

         Понятие грубого нарушения устанавливается Правительством Российской Федерации в отношении конкретного лицензируемого вида деятельности.

        Согласно п. 9 Постановления Правительства РФ от 28.10.2013 N 966   "О лицензировании образовательной деятельности" к  грубым нарушениям лицензионных требований и условий относятся нарушения, повлекшие за собой последствия, установленные частью 11 статьи 19 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности", в том числе: а) нарушение лицензионных требований и условий, предусмотренных подпунктами "а" - "д", "ж" - "к" пункта 6 и подпунктами "б", "д", "е" пункта 7 настоящего Положения.

       Как то установлено п.п. «д» п. 6 Постановления, лицензионными требованиями к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности являются наличие в штате лицензиата или привлечение им на ином законном основании педагогических работников, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, и соответствующих требованиям статьи 46 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации", а также требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и (или) образовательным стандартам.

            Мировым судьёй установлено, что указанные требования должностным лицом Зарубиной Е.Г. не были выполнены во время привлечения к педагогической деятельности  работников ...ФИо

            В подтверждение события административного правонарушения, предусмотренного ч. 3  ст. 19.20 КоАП РФ, и виновности Зарубиной Е.Г. в его совершении, представлены следующие доказательства: 

-протокол об административном правонарушении № 159 от 27.03.2020 года  (л.д.1-7);

- приказ о проведении  проверки № 312 от 18.02.2020 г. (л.д. 8-17);

- акт проверки № 37-2020/к от 20.03.2020 г. (л.д. 18-26);

- тарификационный список от 28.11.2019 г. (л.д. 27-36);

- трудовой договор № 69 от 01.09.2017 г. (л.д. 37-45);

- диплом № 028281 (л.д. 46);

-трудовой договор № 7 от 02.09.2019 г. (л.д. 56-61);

- аттестат от 01.07.2016  (л.д. 62);

- трудовой договор № 7 от 03.09.2018 г. (л.д. 63-71);

- диплом № 1620537 (л.д. 72);

- удостоверение о повышении квалификации (л.д. 73);

- лицензия № 1172 от 25.09.2017 г. (л.д. 75-77).

Достоверность вышеуказанных доказательств не вызывает у суда сомнений, поскольку они не противоречивы и согласуются между собой. Материал об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями Закона, права привлекаемого  лица при привлечении к административной ответственности соблюдены.  

          Разрешая ходатайство Зарубиной Е.Г. об исключении из числа доказательств протокола об административном правонарушении № 159 от 27.03.2020 г., мировой судья приходит к следующему.   

         Так, протокол об АП в соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ должен содержать: дату и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела.

         При составлении протокола об административном правонарушении физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также иным участникам производства по делу разъясняются их права и обязанности, предусмотренные настоящим Кодексом, о чем делается запись в протоколе.

Мировым судьёй установлено, что протокол № 159 от 27.03.2020 г. составлен в соответствии со всеми требованиями закона, в связи с чем ходатайство  Зарубиной Е.Г. об исключении из числа доказательств протокола суд оставляет без удовлетворения. 

         Давая оценку доводам Зарубиной Е.Г. о малозначительности совершенного административного правонарушения, мировой судья приходит к следующему выводу.

Как то предусмотрено ст. 2.9 КоАП РФ, при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, характеризующими малозначительность правонарушения. Они в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ учитываются при назначении административного наказания.

Учитывая изложенное, с учетом характера совершенного правонарушения, доводы Зарубиной Е.Г. не свидетельствуют о том, что совершенное должностным лицом правонарушение является малозначительным.

           С учётом изложенного, давая на основании совокупности представленных доказательств юридическую оценку действий Зарубиной Е.Г., мировой судья считает, что ею совершено административное правонарушение, предусмотренное ч. 3  ст. 19.20 Кодекса РФ об административных правонарушениях – осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).

  
   При назначении наказания суд учитывает характер совершённого правонарушения,  личность лица, в отношении которого ведется производство по делу,   отсутствие отягчающих или смягчающих  ответственность обстоятельств.     

           Руководствуясь ст.ст. 3.5., 4.1, 19.20 ч. 3, 29.9, 29.10 Кодекса РФ об административных правонарушениях,

П О С Т А Н О В И Л:


Должностное лицо Зарубину ...Е,Г, признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20  Кодекса РФ об административных правонарушениях, и назначить ей  административное наказание в виде административного штрафа в размере 20 000,00 (двадцати тысяч) рублей.

        Административный штраф подлежит уплате   на следующие реквизиты: наименование получателя платежа - УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230), ИНН:9102013284; КПП:910201001; Банк получателя: Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ; БИК:043510001; счет: 40101810335100010001; ОКТМО 35726000, КБК 828 1 16 01193 01 0020 140.    

Разъяснить Зарубиной Е.Г.,  что в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата штрафа в 60-дневный срок с момента вступления постановления в законную силу, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

 Документ, подтверждающий уплату штрафа, предоставить на судебный участок № 91 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым.

           Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения его копии  в Феодосийский городской суд Республики Крым. 

Мировой судья



/подпись/                                  Н.В. Воробьёва

