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                    УИД 91MS0091-телефон-телефон

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е


дата 



 
                             
 адрес                                                             

Мировой судья судебного участка № 91 Феодосийского судебного района (городской адрес) адрес фио,  

с участием: помощника прокурора адрес – фио,  

рассмотрев в открытом судебном заседании материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.5.63 КоАП РФ, в отношении должного лица – начальника отдела установления пенсий с учетом специального стажа № 2 Отделения Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации по адрес – фио, паспортные данные, гражданки РФ, паспортные данные, дата выдачи дата,  зарегистрированной по адресу: адрес, и проживающей по адресу: адрес, 

УСТАНОВИЛ:

фио совершила административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст. 5.63 КоАП РФ – нарушение должностным лицом органа государственного внебюджетного фонда Российской Федерации, порядка предоставления государственной услуги, предоставляемой государственным внебюджетным фондом Российской Федерации, повлекшее предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния, при следующих обстоятельствах:

Прокуратурой адрес по поручению прокуратуры республики на основании информации прокуратуры адрес по обращению фио проведена проверка исполнения отделом установления пенсий с учетом специального стажа № 2 Отделения Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации по адрес (далее – Отдел) требований законодательства при назначении досрочно страховой пенсии по старости.

фио в судебное заседание не явилась, извещена надлежаще о времени и месте слушания дела, об уважительности причин неявки не сообщила, заявлений либо ходатайств не поступало. 

Участвующий в деле прокурор поддержал позицию, изложенную в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении от дата, и просил подвергнуть административному наказанию в виде штрафа в пределах санкции ч. 1 ст. 5.63 КоАП РФ. 

Заслушав мнение прокурора, который поддержал обстоятельства, изложенные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении фио по ч. 1 ст.5.63 КоАП РФ, а также изучив и исследовав материалы дела об административном правонарушении, суд пришел к следующему выводу.

В соответствии с ч. 7 ст. 22 Федерального закона от дата № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» (далее – Закон № 400-ФЗ) заявление о назначении страховой пенсии, заявление о переводе на страховую пенсию или заявление о переводе с одного вида страховой пенсии на другой рассматривается не позднее чем через 10 рабочих дней со дня приема этого заявления органом, осуществляющим пенсионное обеспечение, со всеми необходимыми документами, подлежащими представлению заявителем с учетом положений части 7 статьи 21 настоящего Федерального закона, которые он вправе представить по собственной инициативе с учетом положений части 8 статьи 21 настоящего Федерального закона, либо со дня представления дополнительно документов в соответствии с частями 3 и 4 настоящей статьи, либо со дня поступления документов, запрошенных органом, осуществляющим пенсионное обеспечение, в иных государственных органах, органах местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организациях.

В силу ч. 8 ст. 22 Закона № 400-ФЗ в случае проведения проверки документов, необходимых для установления страховой пенсии, непредставления государственными органами, органами местного самоуправления либо подведомственными государственным органам или органам местного самоуправления организациями в установленный срок документов орган, осуществляющий пенсионное обеспечение, вправе приостановить срок рассмотрения заявления, осуществления перерасчета размера страховой пенсии, фиксированной выплаты к страховой пенсии, предусмотренного частью 7.2 настоящей статьи, до завершения проверки, представления документов, запрошенных в указанных органах и организациях, но не более чем на три месяца.

Согласно п. 36-37 Правил обращения за страховой пенсией, фиксированной выплатой к страховой пенсии, утвержденных Приказом Минтруда России от дата № 546н (далее – Правила), заявление о назначении пенсии, заявление о переводе с одной пенсии на другую рассматриваются территориальным органом Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации не позднее чем через 10 рабочих дней со дня приема соответствующего заявления территориальным органом Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации со всеми необходимыми для назначения пенсии, перевода с одной пенсии на другую документами, обязанность по представлению которых возложена на заявителя, и документами, находящимися в распоряжении иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, представленными заявителем по собственной инициативе.

В том случае, если к заявлению о назначении пенсии были приложены не все необходимые для подтверждения права на пенсию документы из числа документов, обязанность по представлению которых возложена на заявителя, и документов, находящихся в распоряжении иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, заявление о назначении пенсии рассматривается территориальным органом Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации не позднее чем через 10 рабочих дней со дня представления заявителем недостающих документов для назначения пенсии, подтверждения права на пенсию в соответствии с пунктом 27 настоящих Правил, и поступления документов, запрошенных территориальным органом Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации в иных государственных органах, органах местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организациях.

В силу п. 32 Правил в случае проведения проверки документов, имеющихся в распоряжении территориального органа Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации для назначения пенсии, перевода с одной пенсии на другую, непредставления по запросу территориального органа Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации государственными органами, органами местного самоуправления либо подведомственными государственным органам или органам местного самоуправления организациями в установленный срок документов, необходимых для назначения пенсии, перевода с одной пенсии на другую, территориальный орган Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации вправе приостановить срок рассмотрения заявления о назначении пенсии, заявления о переводе с одной пенсии на другую до завершения проверки, представления документов, запрошенных в указанных органах и организациях, но не более чем на три месяца.

Постановлением Правления ПФ РФ от дата № 685п утвержден Административный регламент предоставления пенсионным фондом Российской Федерации государственной услуги по установлению страховых пенсий, накопительной пенсии и пенсий по государственному пенсионному обеспечению гражданам, выехавшим на постоянное жительство за пределы адрес (далее – Регламент).

Регламент содержит положения относительно сроков и порядка рассмотрения заявлений о назначении пенсии аналогичные положениям Закона № 400 и Правил.

Проведенной проверкой установлено, что дата фио через сайт Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации по адрес (далее – ОСФР) подано заявление о досрочном назначении страховой пенсии по старости, а также в Клиентскую службу (на правах отдела) в адрес управления организации работы клиентских служб ОСФР по адрес (далее – КС в адрес) предоставлены следующие документы: паспорт гражданина РФ, трудовая книжка, документы об образовании, свидетельства о рождении, свидетельство о браке.

дата фио нарочно и в личный кабинет застрахованного лица на сайте ОСФР вручено уведомление о необходимости предоставить недостающие документы.

дата заявление о назначении пенсии фио передано КС в адрес в Отдел для определения права на назначение досрочной страховой пенсии по старости по предоставленным документам.

дата указанное заявление возвращено в КС в адрес в связи с тем, что право на досрочное назначение пенсии по старости по предоставленным документам отсутствовало.

дата фио в КС в адрес предоставлено решение Феодосийского городского суда от дата № 2-165/2024, апелляционное определение Верховного суда адрес от дата № 2-165/2024.

дата заявление о назначении пенсии передано КС в адрес в Отдел для определения права на назначение досрочной страховой пенсии по старости на основании указанных выше документов.

дата данное заявление возвращено Отделом специалисту КС в адрес в связи с тем, что по результатам рассмотрения заявления и предоставленных документов установлено наличие права на назначение досрочно страховой пенсии по старости. 

дата руководителем КС в адрес документы и заявление фио переданы в Отдел для рассмотрения и принятия решения.

В нарушение ч. 7 ст. 22 Закона № 400-ФЗ, п. 36-27 Правил, п. 14 Регламента решение о назначении пенсии фио принято Отделом дата, т.е. по истечение 24 дней с момента получения заявления со всеми необходимыми документами, в нарушение 10 дневного срока рассмотрения, установленного законодательством.

Приказом Государственного учреждения – Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по адрес от дата № 212-Л фио переведена с должности заместителя начальника отдела оценки пенсионных прав застрахованных лиц государственного учреждения – Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации в адрес (межрайонное) адрес на должность начальника отдела установления пенсий с учетом специального стажа № 2 управления установления пенсий Государственного учреждения – Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по адрес с дата.

Согласно должностной инструкции начальника отдела установления пенсий с учетом специального стажа № 2 управления установления пенсий Отделения Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации по адрес на фио возложена обязанность по осуществлению руководства, организации и контроля деятельности Отдела (п. 3.1), в том числе и по вопросам проведения работы по своевременному назначению досрочных страховых пенсий с учетом стажа на соответствующих видах работ (п. 3.7), а также проверяет проект решения о назначении пенсии (п. 3.9.3). 

Таким образом, причиной нарушения срока предоставления государственной услуги по назначению досрочно страховой пенсии по старост фио явилось ненадлежащая организация начальником работы Отдела, а также ненадлежащее осуществления контроля за работой сотрудников Отдела.

За указанное нарушение предусмотрена административная ответственность по ст. 5.63 КоАП РФ – нарушение должностным лицом органа государственного внебюджетного фонда Российской Федерации, порядка предоставления государственной услуги, предоставляемой государственным внебюджетным фондом Российской Федерации, повлекшее предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния.

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Виновность фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 5.63 КоАП РФ, подтверждается совокупностью доказательств, имеющихся в материалах дела:

- постановлением заместителя прокурора адрес фио о возбуждении дела об административном правонарушении от дата; а также исследованными в судебном заседании материалами дела об административном правонарушении, достоверность которых не вызывает у суда сомнений, поскольку они не противоречивы и согласуются между собой. Материал об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями закона, права привлекаемого лица при привлечении к административной ответственности соблюдены.

Достоверность вышеуказанных доказательств не вызывает у суда сомнений, поскольку они не противоречивы и согласуются между собой. 

Материал об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями Закона, права привлекаемого лица при привлечении к административной ответственности соблюдены.  

В силу ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами. Не допускается использование доказательств по делу об административном правонарушении, полученных с нарушением закона, в том числе доказательств, полученных при проведении проверки в ходе осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.


По мнению суда представленные доказательства являются относимыми и допустимыми, поскольку они получены в соответствии с требованиями закона и не вызывают сомнений.

Таким образом, суд считает, что в действиях фио имеется состав инкриминируемого административного правонарушения, и ее действия следует квалифицировать по ч.1 ст. 5.63 КоАП РФ – нарушение должностным лицом органа государственного внебюджетного фонда Российской Федерации, порядка предоставления государственной услуги, предоставляемой государственным внебюджетным фондом Российской Федерации, повлекшее предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния.

Согласно ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Пунктом 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ предусмотрено, что являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

С учетом формулировки части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ вопрос о наличии оснований для замены административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение подлежит рассмотрению судом (административным органом) вне зависимости от того, заявлено ли лицом, привлекаемым к административной ответственности, соответствующее ходатайство.

С учетом взаимосвязанных положений части 3 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 указанного Кодекса.

Норма части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ может быть применена к некоммерческим организациям, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам.

Правовых оснований для замены назначенного фио административного наказания на предупреждение не имеется, поскольку не установлено совокупности условий, позволяющих произвести такую замену.

В соответствии с абз. 3 п. 21 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от дата N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Исходя из оценки конкретных обстоятельств данного дела объективных оснований признать совершенное административное правонарушение малозначительным в соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ не усматривается.

При назначении наказания суд учитывает характер совершенного правонарушения, личность лица, в отношении которого ведется производство по делу,   отсутствие отягчающих и смягчающих административную ответственность  обстоятельств, и считает возможным назначить административное наказание в виде административного штрафа в пределах санкции ч. 1 ст. 5.63 КоАП РФ, оснований для применения положений ст. 2.9, ст. 4.1.1 КоАП РФ, суд не установил. 

Руководствуясь ст.ст. 5.63, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья 

ПОСТАНОВИЛ:

Должностное лицо - начальника отдела установления пенсий с учетом специального стажа № 2 Отделения Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации по адрес – фио признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 5.63 КоАП РФ, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере сумма.

Реквизиты для оплаты штрафа:  УФК по адрес (Министерство юстиции адрес), наименование банка: отделение адрес наименование организации, // УФК по адрес, ИНН телефон, КПП телефон, БИК телефон, единый казначейский счет 40102810645370000035, казначейский счет 03100643000000017500, лицевой счет телефон в УФК по адрес, код сводного реестра телефон, ОКТМО телефон, КБК телефон телефон, УИН 0410760300915003572405135.

Согласно ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.

           Разъяснить фио,   что в соответствии с ч. 1  ст. 20.25  КРФ об АП неуплата штрафа в 60-дневный срок с момента вступления постановления в законную силу, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного ад-министративного штрафа, но не сумма прописью, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Документ, подтверждающий уплату штрафа,  предоставить на судебный уча-сток № 91 Феодосийского судебного района (городской адрес) адрес.


Постановление может быть обжаловано и опротестовано в течение 10 суток с момента получения его копии в Феодосийский городской суд адрес.

Мировой судья


          /подпись/

               
фио

Копия верна:

Мировой судья:

фио

