                                                                            УИД 91ms0087-01-2019-001948-04

Дело № 5-91-535/2019

      ПОСТАНОВЛЕНИЕ

26 декабря 2019  года

                                                          г. Феодосия

                  Мировой судья судебного участка № 91 Феодосийского судебного района  (городской округ Феодосия) Республики Крым Воробьёва Н.В., при секретаре Нейжмак Т.А.,

                 с участием: лица, в отношении которого ведется производство по делу, Алексеенко Н.И., защитника Мангупли В.В., должностного лица -  заместителя председателя Контрольно счетной палаты ...фио                

                рассмотрев в открытом судебном заседании в зале суда по адресу: Республика Крым, г. Феодосия,  ул. Земская, 10, дело об административном правонарушении в отношении:                                                                                                                                 

          должностного лица Алексеенко ...Н.И., паспортные данные, зарегистрированной  по адресу: ...адрес  привлекаемой к административной ответственности по  ст.   15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

                                                           УСТАНОВИЛ:

 Должностное лицо Алексеенко Н.И.,  информация о привлечении к административной ответственности за совершение однородных административных правонарушений (гл. 15 КоАП РФ) в материалах дела отсутствует, 


совершила  административное правонарушение, предусмотренное ст. 15.15.15 КоАП РФ – нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса, при следующих обстоятельствах.

           В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что  должностное лицо  Алексеенко Н.И., на момент совершения административного правонарушения начальник Муниципального казенного учреждения «Управление образования Администрации г. Феодосии Республики Крым», находясь по адресу: ул. Русская, 4, г. Феодосия,  09.01.2019 г.  допустила нарушение порядка формирования     муниципального задания № 2 на 2019 г. плановый период 2020-2021 гг. доведенного до МБОУ «Школа № 6 г. Феодосия Республики Крым», чем нарушила положения ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 2.9 «Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями  муниципального образования городской округ Феодосия Республика Крым», утв. Постановлением Администрации г. Феодосии  от 26.12.2017 г. № 3691.

          Так, МКУ «Управление образования Администрации города Феодосии Республики Крым» довело до МБОУ «Школа № 6 г. Феодосия» муниципальное задание на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 года на оказание следующих муниципальных услуг:

- «Реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования»;

                - «Реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования»;

      - «Реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования»; «Реализация дополнительных общеразвивающих программ». Показателями, характеризующими качество муниципальной услуги, являются программы естественнонаучной, социально-педагогической, туристическо - краеведческой, художественной, технической, физкультурно -спортивной направленности.

Согласно пункту 2.4 Устава для выполнения муниципальной услуги по предоставлению начального общего, основного общего, среднего общего образования МБОУ «Школа № 6 г. Феодосии» осуществляет следующие основные виды деятельности:

- по начальному общему образованию;

- по основному общему образованию;

- по среднему общему образованию;

- по дополнительному образованию детей и взрослых по дополнительным общеразвивающим программам художественно-эстетической, естественнонаучной, военно- патриотической и физкультурно-оздоровительной направленности.

      МКУ «Управление образования Администрации города Феодосии Республики Крым» сформированы муниципальные задания для МБОУ «Школа № 6 г. Феодосии» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов с указанием муниципальных услуг, которые, согласно учредительным документам - Уставу, не являются его основным видом деятельности, что свидетельствует о нарушении ст. 69.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 2.2. «Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) муниципальными учреждениями муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым и финансового обеспечения муниципальных заданий», утвержденного постановлением Администрации города Феодосии Республики Крым от 26.12.2017 г.  № 3691.

Алексеенко Н.И.   в судебном заседании   разъяснены права, отводов она не заявляла, вину не  признала, просила суд прекратить производство по делу в связи с отсутствием состава административного правонарушения, либо освободить её от административной ответственности по ст. 2.9 КоАП РФ. Суду Алексеенко Н.И.  дала пояснения,  согласно которым     из содержания протокола об административном правонарушении фактически следует, что наименования образовательных программ, указанных в уставе учреждения и муниципальном задании, имеют различное наименование, но по смыслу одинаковые. Такой подход административного органа при ведении административного производства указывает исключительно на формальный подход в установлении состава административного правонарушения, вызванный смешением специальных понятий в образовательной деятельности, в связи с тем, что понятия начальное общее образование, основное общее образование, среднее общее образование, дополнительное образование абсолютно тождественны понятиям: основная общеобразовательная программа начального образования; основная общеобрзовательная программа основанного общего образования; основная общеобразовательная программа среднего общего образования; дополнительные общеразвивающие программы. Муниципальное задание было сформировано исключительно в соответствии с основными видами деятельности бюджетного учреждения, установленными его уставом, в соответствии с требованиями Порядка формирования муниципального задания.  В уставе образовательного учреждения закреплены цели его деятельности - основные виды его деятельности, а непосредственная реализация такой деятельности должна осуществляться на основании соответствующей основной общеобразовательной программы.  Указанные положения чётко определены в Лицензии № 0401 от 29 июня 2016г. на осуществление образовательной деятельности, предоставленной Муниципальному бюджетному образовательному учреждению «Школа № 6 г. Феодосии Республики Крым» и в Свидетельстве о государственной аккредитации № 0323 от 15 ноября 2017г., выданном Муниципальному бюджетному образовательному учреждению «Школа № 6 г. Феодосии Республики Крым». Утвержденные образовательные программы соответствуют установленным стандартам и требованиям, из чего следует, что вопрос местного значения городского округа реализован и муниципальное задание составлено без каких - либо нарушений. 


 Защитник  Мангупли В.В. дал аналогичные пояснения и просил прекратить производство по делу в связи с отсутствием в действиях Алексеенко Н.И. состава административного правонарушения.

             Заместитель председателя Контрольно счетной палаты ...фио. поддержала доводы изложенные в протоколе об административном правонарушении, дополнительно суду пояснила, что при формировании  муниципального задания Алексеенко Н.И. должна была использовать муниципальные услуги с  уникальным номером реестровой записи  ведомственного перечня из Электронного бюджета который соответствовал бы уникальному номеру  муниципальных услуг указанных в Уставе Учреждения. Также, Огильба И.В. пояснила, что муниципальные услуги указанные в муниципальном задании и Уставе МБОУ «Школа № 6 г. Феодосия» не являются тождественными и отличаются по  уникальному номеру, что свидетельствует о нарушении порядка формирования муниципального задания. 

            Заслушав участников процесса, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему выводу.

Согласно распоряжениям Администрации города Феодосии Республики Крым от  05.12.2014 № 3-л, от 04.10.2019 г. № 1051-л, Алексеенко Н.И. прибывала в должности начальника МКУ «Управление образования Администрации города Феодосии Республики Крым» с 05.12.2014 г.  по 10.10.2019 г.

В соответствии с пунктом 1.4 трудового договора от 04.12.2014 № 02, подпунктом 1 пункта 3.1. раздела 3 Должностной инструкции Алексеенко Н.И. она была обязана соблюдать Конституцию Российской Федерации, федеральные конституционные законы, федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Конституцию Республики Крым, законы и иные нормативные правовые акты Республики Крым, Устав муниципального образования и иные муниципальные правовые акты, обеспечивать их исполнение.

Как то предусмотрено  пунктами  п.п. 1, 16 пункта 3.2. раздела 3 Должностной инструкции  Алексеенко Н.И.  осуществляла контроль за деятельностью образовательных учреждений муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым, а также   общее руководство деятельностью управления образования, координировала работу подразделений и работников управления образования, обеспечивала  выполнение возложенных на управление образования задач и функций.

          Мировым  судьёй установлено, что Алексеенко Н.И. 09.01.2019 г.  утвердила муниципальное задание  № 2 на 2019 г. плановый период 2020-2021 гг. доведенное до МБОУ «Школа № 6 г. Феодосия Республики Крым».

Так, в муниципальном задании доведены следующие дополнительные общеразвивающие программы: естественнонаучная, социально-педагогическая, туристическо - краеведческая, художественная, техническая, физкультурно –спортивная (л.д. 33-34).

В соответствии с ч. 3 ст. 69.2 БК РФ, государственное (муниципальное) задание на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) федеральными учреждениями, учреждениями субъекта Российской Федерации, муниципальными учреждениями формируется в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования, на срок до одного года в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на срок до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (с возможным уточнением при составлении проекта бюджета).

Согласно пункту 2.9. «Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) муниципальными учреждениями муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым и финансового обеспечения муниципальных заданий», утвержденного постановлением Администрации города Феодосии Республики Крым от 26.12.2017 г. № 5691, муниципальное задание формируется в процессе формирования  местного бюджета  и утверждается не позднее 15 рабочих дней со дня утверждения главным распорядителям средств   бюджета лимитов бюджетных обязательств на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.

В соответствии с пунктом 2.2. Порядка   муниципальное задание формируется в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами муниципального учреждения, с учетом предложений  муниципального учреждения, касающихся потребности в соответствующих услугах и работах, оцениваемых на основании прогнозируемой динамики количества потребителей услуг и работ, уровня удовлетворенности существующими объемом  и качеством услуг и результатов работ и возможностей муниципального учреждения по оказанию  услуг и выполнению работ, а также показателей выполнения муниципальным учреждением муниципального задания в отчетном финансовом году.

Мировым судьёй установлено, что п. 2.4  Устава МБОУ «Школа № 6 г. Феодосии»  не содержит в качестве основных видов деятельности  социально-педагогическую, туристическо - краеведческую, художественную, техническую, физкультурно –спортивную. При этом указанные виды деятельности включены Алексеенко Н.И. в  муниципальное задание № 2 от 09.01.2019 г. (л.д. 26-34).

Вина Алексеенко Н.И. в совершении административного правонарушения подтверждается: протоколом № 16/2019 от 05.12.2019 г; должностной инструкцией, утв. 04.12.2014 г. с подписью Алексеенко Н.И.;  трудовым договором № 02 от 04.12.2014 г.;  положением о МКУ «Управление образования Администрации г. Феодосии РК» от 06.12.2014 г. № 106; муниципальным заданием № 2, утв. 09.01.2019 г.; актом о результатах  контрольного мероприятия № 02-14/13 от 04.10.2019 г.; уставом МБОУ «Школа № 6 г. Феодосия».  

  Собранные по данному делу доказательства судом оценены в совокупности в соответствии с требованиями статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, признаны допустимыми и достоверными.

  Оценивая доводы стороны защиты о тождественности понятий, мировой судья приходит к следующему.

 При формировании муниципального задания в него включаются муниципальные услуги, которым присваивается  уникальный  номер  реестровой записи.

Указанный реестр формируется на Едином портале бюджетной системы Российской Федерации  (Электронный бюджет), при этом идентификаторы не повторяются, а код реестровой записи  создается в единственном экземпляре.

Из указанного следует, что в случае необходимости включить в муниципальное задание   виды деятельности не  указанные в Уставе учреждения, в такой Устав необходимо внести  соответствующие изменения, так как уникальный номер соответствует точному (дословному) наименованию муниципальной услуги. 

Кроме того, мировым судьёй установлено, что в муниципальное задание включены  услуги, вид  деятельности  которых не содержится в п. 2.4  Устава, такие как  социально – педагогическая, туристическо – краеведческая, техническая.

          Давая оценку доводам Алексеенко Н.И. о малозначительности совершенного административного правонарушения, суд приходит к следующему. 

Как то предусмотрено ст. 2.9 КоАП РФ, при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, характеризующими малозначительность правонарушения. Они в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ учитываются при назначении административного наказания.

Учитывая изложенное, с учетом характера совершенного правонарушения, доводы защиты не свидетельствуют о том, что совершенное должностным лицом правонарушение является малозначительным.

Таким образом, суд квалифицирует действия  должностного лица  Алексеенко Н.И. по ст. 15.15.15 КоАП РФ – нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса.

            При назначении наказания суд учитывает характер совершенного правонарушения, личность лица, в отношении которого ведется производство по делу, отсутствие отягчающих или смягчающих административную ответственность  обстоятельств, и считает возможным назначить административное наказание в виде административного штрафа в пределах санкции статьи. 

            Руководствуясь ст.ст. 24.5, ст. 15.15.15,  29.9, 29.10, 29.11 КоАП РФ,-

ПОСТАНОВИЛ:

            Должностное лицо  Алексеенко ...Н.И. признать виновной в совершении правонарушения, предусмотренного   ст. 15.15.15   КоАП РФ, и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 10 000 (десяти тысяч) рублей.  

Реквизиты для оплаты штрафа:  получатель УФК по РК,  р/с 40101810335100010001 банк Отделение г. Симферополь по Республике Крым ЦБ РФ (Контрольно – счетная палата л/с 04753213810), ИНН 9108106930, КПП 910801001, БИК 043510001, ОКТМО 35726000001, КБК 91211690040040000140.

Разъяснить Алексеенко Н.И., что в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата штрафа в 60-дневный срок с момента вступления постановления в законную силу, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Документ, подтверждающий уплату штрафа,  предоставить на судебный  участок № 91 Феодосийского судебного района (городской округ Феодосия) Республики Крым.

 Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии  настоящего постановления в Феодосийский городской суд Республики Крым.  

Мировой судья                                  /подпись/                         Н.В. Воробьёва

