                               
        Дело №5-92-27/2017
                                                  П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

15 марта 2017 года                                                           пгт.Черноморское, Республика Крым

Мировой судья судебного участка №92 Черноморского судебного района Республики Крым Байбарза О.В., рассмотрев в открытом судебном заседании административное дело, поступившее из прокуратуры Черноморского района Республики Крым, с участием помощника прокурора Котелевец В.В., в отношении должностного лица – заведующей архивного сектора (муниципального архива) администрации Черноморского района Трофимчук Анны Константиновны, ПАСПОРТНЫЕ ДАННЫЕ, зарегистрированной  по адресу: АДРЕС, проживающей по адресу: АДРЕС,
о совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ,

                                           У С Т А Н О В И Л:

ДАТА прокурор Черноморского района возбудил производство по делу об административном правонарушении в отношении должностного лица - заведующей архивного сектора (муниципального архива) администрации Черноморского района Трофимчук Анны Константиновны по ст.5.59 КоАП РФ, по факту нарушения требований Федерального закона от 02.05.2006 года №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», по следующим основаниям:
ДАТА в архивный сектор (муниципального архива) администрации Черноморского района поступило обращение ФИО о поиске решения Межводненского сельского совета за ДАТА, выданного на имя ФИО на земельный участок, расположенный по адресу: АДРЕС.
Указанное обращение зарегистрировано в журнале регистрации имущественных запросов архивного сектора (муниципального архива) администрации Черноморского района за НОМЕР от ДАТА и отдано специалисту, а именно делопроизводителю ФИО для обработки запроса.
После того как специалистом ФИО были предоставлены сведения о том, что в материалах сессий исполкома Межводненского сельского совета за ДАТА, решений с указанными поисковыми данными не выявлено, заведующей архивного сектора (Муниципального архива) администрации Черноморского района ДАТА за НОМЕР был подготовлен ответ заявительнице, однако не отправлен ввиду того, что сын сказал, что мать заберет заявление сама.
Обращение ФИО, относящееся к компетенции архивного сектора (муниципального архива) администрации Черноморского района подлежало обязательному рассмотрению в 30-дневный срок со дня его регистрации с направлением письменного ответа заявителю за подписью руководителя государственного органа, должностного лица, либо иного уполномоченного на то лица, однако на момент проведения проверки ДАТА ответ был подготовлен, но не направлен заявителю.
В судебном заседании правонарушитель Трофимчук А.К. вину в совершении административного правонарушения не признала, пояснила следующее:
С ДАТА она работает в должности заведующей архивным сектором (муниципальным архивом) администрации Черноморского района Республики Крым. 
Свою деятельность архивный сектор осуществляет на основании Положения об архивном секторе (муниципальном архиве) администрации Черноморского района, утвержденном Постановлением администрации Черноморского района Республики Крым от 22.01.2015 года №6 «Об утверждении положения об архивном секторе (муниципальном архиве) администрации Черноморского района». 
 В соответствии со своими должностными обязанностями, она имеет право осуществлять личный прием граждан по вопросам, которые касаются деятельности сектора и принимать меры по своевременному рассмотрению их предложений, заявлений и жалоб.  
 ДАТА в архивный сектор от имени ФИО и с ее паспортом обратился   сын -  ФИО по поводу поиска решения Межводненского сельского совета за ДАТА, выданного на имя ФИО на земельный участок, расположенный по адресу АДРЕС.
Данный запрос она зарегистрировала в Журнале регистрации имущественных запросов. ФИО, от имени ФИО,   заполнил бланк Запроса для оформления архивной справки (выписки, копии) тематического характера по документам архивного сектора (муниципального архива) администрации Черноморского района. Заполнение указанного бланка запроса предусмотрено Административным регламентом предоставления муниципальной услуги «Оказание информационных услуг на основе архивных документов архивных фондов архивного сектора (муниципального архива) администрации Черноморского района, утвержденного Постановлением №68 от 25.02.2015 года администрации Черноморского района Республики Крым (Приложение №3).
Ответ на запрос был подготовлен ДАТА, однако по состоянию на ДАТА не был получен ФИО По почте ответ на запрос не направлялся, в связи с тем, что в бланке запроса не были подчеркнуты слова «выслать по почте». Кроме того, ФИО предупредил, что   ответ на запрос его мать получит лично.
За время ее работы в должности заведующей архивным сектором (муниципальным архивом) администрации Черноморского района Республики Крым, обращения граждан, предусмотренные Федеральным законом № 59 - ФЗ от 2 мая 2006 года «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» в отношении работы ее сектора не поступали.  Работа с обращениями граждан, поступившими в администрацию Черноморского района Республики Крым,  в соответствии с данным законом осуществляется Отделом по организационной работе, вопросам делопроизводства, контроля, информатизации и обращений граждан администрации Черноморского района Республики Крым, на основании Положения о порядке рассмотрения обращений и личного приема граждан в администрации Черноморского района Республики Крым, утвержденного Постановлением администрации Черноморского района Республики Крым №13 от 15.01.2016 года.
Допрошенная в качестве свидетеля ФИО в судебном заседании пояснила, что она работает в должности начальника отдела по организационной работе, вопросам делопроизводства, контроля, информатизации и обращений граждан администрации Черноморского района Республики Крым. В ее обязанности входит регистрация и контроль за прохождением обращений граждан. По состоянию на ДАТА обращений граждан по поводу работы архивного сектора (муниципального архива) администрации Черноморского района Республики Крым зарегистрировано не было. Обращение ФИО в администрацию так же не поступало.
Выслушав Трофимчук А.К., помощника прокурора Черноморского района Котелевец В.В., свидетеля ФИО, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему.
Задачами производства по делу об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (ст. 24.1 КоАП РФ).
 	Согласно ч. 1 ст. 1.5 КоАП РФ,  лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения , в отношении которых установлена его вина.
В соответствии с ч.1 ст.2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
 	В силу ст.26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении подлежат выяснению: наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействия), за которые данным Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении, иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.
Административная ответственность по ст. 5.59 КоАП РФ наступает за нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39 и 5.63 настоящего кодекса
Статьей первой Федерального закона № 59 - ФЗ от 2 мая 2006 года «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» установлена сфера применения настоящего закона и указано, что настоящим Федеральным законом регулируются правоотношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, а также устанавливается порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами.
 	В части второй ст. 1 Федерального закона № 59 - ФЗ от 2 мая 2006 года «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» определено, что установленный настоящим Федеральным законом порядок рассмотрения обращений граждан распространяется на все обращений граждан, за исключением обращений, которые подлежат рассмотрению в порядке, установленном федеральными конституционными законами и иными федеральными законами.	
В соответствии со ст.4 Федерального закона № 59 - ФЗ от 02.05.2006 года «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», обращения граждан, подпадающие под действие данного закона, являются:
 1) обращение гражданина (далее - обращение) - направленные в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в письменной форме или в форме электронного документа предложение, заявление или жалоба, а также устное обращение гражданина в государственный орган, орган местного самоуправления;
2) предложение - рекомендация гражданина по совершенствованию законов и иных нормативных правовых актов, деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, развитию общественных отношений, улучшению социально-экономической и иных сфер деятельности государства и общества;
3) заявление - просьба гражданина о содействии в реализации его конституционных прав и свобод или конституционных прав и свобод других лиц, либо сообщение о нарушении законов и иных нормативных правовых актов, недостатках в работе государственных органов, органов местного самоуправления и должностных лиц, либо критика деятельности указанных органов и должностных лиц;
4) жалоба - просьба гражданина о восстановлении или защите его нарушенных прав, свобод или законных интересов либо прав, свобод или законных интересов других лиц.
Мировым судьей установлено следующее:
Постановлением администрации Черноморского района №6 от 22.01.2015 года утверждено Положение об архивном секторе (муниципальном архиве) администрации Черноморского района Республики Крым. В соответствии с указанным Положением, архивный сектор (муниципальном архиве) администрации Черноморского района Республики Крым является самостоятельным структурным подразделением администрации Черноморского района Республики Крым, создан для осуществления полномочий администрации в сфере архивного дела (л.д.93-102).
Постановлением администрации Черноморского района №68 от 25.02.2016 года утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Оказание информационных услуг на основе архивных документов архивных фондов архивного сектора (муниципального архива) администрации Черноморского района. Функция   по исполнению запросов на основе архивных документов архивных фондов архивного сектора (муниципального архива) администрации Черноморского района возложена на архивный сектор. Данным регламентом так же установлен порядок предоставления указанной муниципальной услуги, в том числе сроки и последовательность административных процедур и административных действий архивным сектором (муниципальным архивом) администрации Черноморского района (л.д.53-70).
Трофимчук А.К. работает в должности заведующей архивным сектором (муниципальным архивом) администрации Черноморского района Республики Крым с ДАТА.  
ДАТА в архивный сектор (муниципального архива) администрации Черноморского района Республики Крым ФИО  обратился от имени своей матери – ФИО по поводу поиска решения Межводненского сельского совета за ДАТА, выданного на имя ФИО на земельный участок, расположенный по адресу АДРЕС., заполнив   бланк Запроса для оформления архивной справки (выписки, копии) тематического характера по документам архивного сектора (муниципального архива) администрации Черноморского района (л.д.44).
 Заполнение указанного бланка запроса предусмотрено Административным регламентом предоставления муниципальной услуги «Оказание информационных услуг на основе архивных документов архивных фондов архивного сектора (муниципального архива) администрации Черноморского района, утвержденного Постановлением №68 от 25.02.2015 года Администрации Черноморского района Республики Крым (Приложение №3) (л.д.70).
Данный запрос был зарегистрирован в Журнале регистрации имущественных запросов архивного сектора (л.д.46-47).
	Поскольку,  для подготовки ответа на   обращение ФИО от имени своей матери – ФИО от ДАТА в архивный сектор                 (муниципальный архив) администрации Черноморского района,   были  использованы документы архивных фондов архивного сектора, суд приходит к выводу, что вышеуказанное обращение  по своему содержанию и заявленным требованиям не может рассматриваться как  обращение, подлежащее рассмотрению в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 02.05.2006года №59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", а  является запросом на предоставление муниципальной услуги.  
	С учетом изложенного, суд приходит к выводу об отсутствии в действиях заведующей архивного сектора (муниципального архива) администрации Черноморского района  - Трофимчук Анны Константиновны вмененного ей в вину нарушения порядка рассмотрения обращений граждан, предусмотренного Федеральным законом от 02.05.2006 N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации, а именно, правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ, в связи с чем, производство по делу подлежит прекращению в связи с отсутствием состава административного правонарушения на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ . 
           Руководствуясь ст.ст. 24.5, 29.9, 29.10, 29.11 КоАП РФ , мировой судья 

П О С Т А Н О В И Л:

Производство по делу № 5-92-27/2017 об административном правонарушении, предусмотренном ст.5.59 КоАП РФ, в отношении заведующей архивного сектора (муниципального архива) администрации Черноморского района Трофимчук Анны Константиновны прекратить в соответствии с п. 2 ч. 1 ст.24.5 КоАП РФ, за отсутствием состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в Черноморский районный суд Республики Крым через мирового судью, вынесшего постановление, в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

                                          Мировой судья 				О.В. Байбарза


 




 

