
                                                                                                                              Дело №5-92-53/2020
                                                   П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

12 марта 2020 года                                                               пгт. Черноморское, Республика Крым

Мировой судья судебного участка №92 Черноморского судебного района Республики Крым Байбарза О.В., с соблюдением требований, предусмотренных ст.51 Конституции РФ, ст.ст.24.2, 24.3, 24.4, 25.1, 29.7 КоАП РФ, рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении должностного лица – главного редактора НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ – Иванюта Натальи Реональдовны, ПАСПОРТНЫЕ ДАННЫЕ, гражданки Российской Федерации, зарегистрированной и проживающей по адресу: АДРЕС,
о совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.13.23 КоАП РФ,
                                                         У С Т А Н О В И Л:

Согласно протоколу об административном правонарушении от ДАТА №АП-НОМЕР, ДАТА в результате проведения планового мероприятия систематического наблюдения (проведённого на основании плана деятельности Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Республике Крым и городу Севастополь в ДАТА, утверждённого приказом руководителя Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Республике Крым и городу Севастополь от ДАТА № НОМЕР), выявлено нарушение требований п.2.1 ст.7 Федерального закона от 29.12.1994 № 77 - ФЗ «Об обязательном экземпляре документов»,   а  именно,   неосуществление   доставки   обязательного   экземпляра   выпуска периодического печатного издания газеты "НАИМЕНОВАНИЕ" (свидетельство о регистрации сми от ДАТА серия ПИ № ТУ НОМЕР № НОМЕР (НОМЕР) от ДАТА, в электронной форме в адрес получателя   обязательных   экземпляров   документов   ФГБУ   «Российская государственная библиотека» в установленный законом срок.
По сведениям, поступившим от получателя обязательных экземпляров документов ФГБУ   «Российская государственная библиотека» установлено, что вышеуказанный выпуск средства массовой информации газеты "НАИМЕНОВАНИЕ" № НОМЕР (НОМЕР) от  ДАТА, вышедший в свет ДАТА, не был доставлен в указанную организацию в установленном законом порядке, что подтверждается письмом от получателя обязательных экземпляров ФГБУ   «Российская государственная библиотека» (запросы Управления исх. № НОМЕР ДАТА: ответное письмо исх. № НОМЕР от ДАТА).
Согласно Уставу редакции от ДАТА, Распоряжению Администрации Черноморского района Республики  Крым  №  НОМЕР    "О  назначении  на должность  главного  редактора НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ от  ДАТА, а также исходя  из  сведений,  представленных  в  выходных  данных  анализируемого  выпуска  газеты «НАИМЕНОВАНИЕ" № НОМЕР (НОМЕР) от ДАТА, на дату события административного правонарушения обязанности по подготовке и выпуску средства массовой информации газеты "НАИМЕНОВАНИЕ" были возложены на Иванюта Н.Р. 
Таким образом, исходя из установленных фактов, Иванюта Н.Р., как должностное лицо  - главный редактор средства массовой информации газеты "НАИМЕНОВАНИЕ" совершила административное правонарушение предусмотренное ст. 13.23 КоАП РФ, выразившееся в отсутствии контроля за направлением обязательных экземпляров журнала в электронном виде в ФГБУ   «Российская государственная библиотека».
В судебном заседании Иванюта Н.Р. с протоколом об административном правонарушении согласилась, вину признала, пояснила, что недоставление обязательного экземпляра в электронном формате в ФГБУ «Российская государственная библиотека» было связано с тем, что электронный экземпляр газеты на сайт РГБ необходимо было направлять в формате PDF/A. Поскольку в редакции газеты «НАИМЕНОВАНИЕ» отсутствует программист, своими силами не удалось переформатировать газету в необходимый формат, и только после использования нескольких программ, им удалось отправить электронную версию всех номеров газеты в РГБ, в подтверждение чего представила распечатки скриншотов, которые свидетельствуют о неоднократных попытках загрузки обязательных   экземпляров   документов   в электронной форме в адрес получателя   ФГБУ «Российская государственная библиотека». В данный момент вопрос доставки газеты решен и все экземпляры газеты «НАИМЕНОВАНИЕ» в электронном формате доставляются в ФГБУ «Российская государственная библиотека» в установленный законом срок.  Полагает, что данное нарушение не повлекло за собой причинения ущерба и существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений, в связи с чем, просит признать совершенное административное правонарушение малозначительным и освободить от административной ответственности, ограничившись устным замечанием.
Мировой судья, заслушав должностное лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, исследовав материалы дела, приходит к мнению о правомерности вменения в действия Иванюта Н.Р. состава административного правонарушения, предусмотренного ст.13.23  Кодекса РФ об административных правонарушениях, то есть нарушение установленного законом порядка представления обязательного экземпляра документов, письменных уведомлений, уставов редакций или заменяющих их договоров, а равно порядка хранения материалов теле- и радиопередач.
	В соответствии со ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Главой 26 КоАП РФ предусмотрены предмет доказывания, доказательства, оценка доказательств.
Согласно ст.26.11 КоАП РФ судья, члены коллегиального органа, должностное лицо, осуществляющие производство по делу об административном правонарушении, оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.
В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 27.12.1991 г. N2124-1-ФЗ "О средствах массовой информации" под средством массовой информации понимается периодическое печатное издание, сетевое издание, телеканал, радиоканал, телепрограмма, радиопрограмма, видеопрограмма, кинохроникальная программа, иная форма периодического распространения массовой информации под постоянным наименованием (названием). Под периодическим печатным изданием понимается газета, журнал, альманах, бюллетень, иное издание, имеющее постоянное наименование (название), текущий номер и выходящее в свет не реже одного раза в год.
Согласно ст. 1 Федерального закона от 29.12.2006 г. N 77-ФЗ "Об обязательном экземпляре документов", обязательный экземпляр документов - экземпляры различных видов тиражированных документов и экземпляры печатных изданий в электронной форме, подлежащие безвозмездной передаче производителями в соответствующие организации в порядке и количестве.
Согласно части 1 статьи 7 Федерального закона N 77-ФЗ, производители документов доставляют, в том числе через полиграфические организации, в федеральный орган исполнительной власти в сфере печати, средств массовой информации и массовых коммуникаций по одному обязательному федеральному экземпляру всех видов печатных изданий в день выхода в свет первой партии тиража. Согласно части 2 статьи 7 Федерального закона N 77-ФЗ, производители документов в целях последующего распределения изданий между крупнейшими библиотечно-информационными организациями доставляют, в том числе через полиграфические организации, в день выхода в свет первой партии тиража печатных изданий в Информационное телеграфное агентство России (ИТАР-ТАСС).
В соответствии с частью 2.1 статьи 7 N77-ФЗ, производители документов в течение семи дней со дня выхода в счет первой партии тиража печатных изданий доставляют с использованием ИТС про одному обязательному экземпляру печатных изданий в электронной форме, заверенному квалифицированной электронной подписью производителя документа, в ИТАР-ТАСС и в Российскую государственную библиотеку.
Обязанность доставлять один обязательный экземпляр печатного издания в электронной форме в течение 7 дней в ФГБУ «Российская государственная библиотека», должна исполнятся издателем, производителем документов.
Главный редактор лицо, возглавляющее редакцию, которое принимает окончательные решения в отношении производства и выпуска продукции СМИ. Распространение продукции СМИ допускается только после того, как Главный редактор дает разрешения на выход ее в свет. Главный редактор несет персональную ответственность за содержание продукции СМИ.
Статьей 2.4 КоАП РФ установлено, что административной ответственности подлежит должностное лицо организации, в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением, либо ненадлежащем исполнением своих служебных обязанностей.
Факт совершения Иванюта Н.Р. административного правонарушения подтверждается:
- протоколом об административном правонарушении №АП-НОМЕР от ДАТА (л.д.3-7);
- копией докладной записки  №НОМЕР-дн от ДАТА «О результатах СН СМИ печатного средства массовой информации газеты «НАИМЕНОВАНИЕ» (л.д.8-15);
- копией выпуска газеты «НАИМЕНОВАНИЕ»  №НОМЕР (№НОМЕР) от ДАТА (л.д.16-19);
- копией запроса Управления Роскомнадзора по Республике Крым и городу Севастополю №НОМЕР от ДАТА о предоставлении сведений о поступлении в телефон гг. в ФГБУ «Российская государственная библиотека» обязательных электронных бесплатных экземпляров СМИ (л.д.23-24);
- копией сообщения ФГБУ «Российская государственная библиотека» №РКН НОМЕР от ДАТА (л.д.22);
- копией свидетельства о регистрации средства массовой информации периодического печатного издания – газеты «НАИМЕНОВАНИЕ» (ПИ №НОМЕР от ДАТА) (л.д.25);
- копией устава НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ (л.д.26-39);
- копией распоряжения Администрации Черноморского района Республики Крым НОМЕР-л от ДАТА «О назначении на должность главного редактора НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАУИИ Иванюты Н.Р.» (л.д.40).
Оснований ставить под сомнение достоверность исследованных в судебном заседании доказательств у суда не имеется, поскольку они составлены в соответствии с требованиями КоАП РФ.
	Статьей 13.23 КоАП РФ, предусмотрена административная ответственность за нарушение установленного законом порядка представления обязательного экземпляра документов, письменных уведомлений, уставов редакций или заменяющих их договоров, а равно порядка хранения материалов теле - и радиопередач, которая влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двухсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.
Учитывая установленные по делу обстоятельства, оценив в совокупности все доказательства, мировой судья приходит выводу о том, что факт совершения главным редактором журнала "НАИМЕНОВАНИЕ" Иванюта Н.Р.  административного правонарушения, предусмотренного ст. 13.23 КоАП РФ нашел свое подтверждение в судебном заседании, её действия верно квалифицированы по ст. 13.23 КоАП РФ.
Вместе с тем, принимая во внимание обстоятельства дела, суд приходит к выводу о малозначительности совершенного должностным лицом административного правонарушения, предусмотренного статьей 13.23 КоАП Российской Федерации обоснованными.
В силу статьи 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
Формулировка ст. 2.9 КоАП РФ позволяет относить решение вопроса о малозначительности деяния к сфере судебного (административного) усмотрения. Как отметил Конституционный Суд РФ в Определении от 5 ноября 2003 г. N 349-О, из содержания ст. 2.9 следует, что законодатель предоставил право суду по своему усмотрению принимать решение об освобождении лица от ответственности и самостоятельно в каждом случае определять признаки малозначительности.
Вместе с тем следует иметь в виду, что существуют определенные границы усмотрения как для случаев необоснованного отказа в использовании института малозначительности, так и для предотвращения его расширенного применения.
Согласно правовой позиции Верховного Суда Российской Федерации, изложенной в постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" (пункт 21) если при рассмотрении дела будет установлена малозначительность совершенного административного правонарушения, судья на основании статьи 2.9 КоАП РФ вправе освободить виновное лицо от административной ответственности и ограничиться устным замечанием, о чем должно быть указано в постановлении о прекращении производства по делу. 
Малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
При этом необходимо иметь в виду, что с учетом признаков объективной стороны некоторых административных правонарушений, они ни при каких обстоятельствах не могут быть признаны малозначительными, поскольку существенно нарушают охраняемые общественные отношения. Правонарушение, предусмотренное ст. 13.23 КоАП РФ не отнесено к правонарушениям, которые не могут быть признаны малозначительными.
Правонарушение, предусмотренное ст. 13.23 КоАП РФ имеет формальный состав, то есть считается совершенным с момента нарушения установленного законом порядка представления обязательного экземпляра документов, в данном случае - с момента непредоставления обязательного экземпляра периодического печатного издания.
Формальный состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 13.23 КоАП РФ не предполагает оценки размера вредных последствий деяния, решение вопроса о его малозначительности должно базироваться на анализе всех признаков состава административного правонарушения, а также причин и условий, способствующих его совершению.
В связи с тем, что при формальном составе административного правонарушения невозможно определить конкретный материальный размер причиненного вреда, суд при разрешении вопроса о малозначительности правонарушения, обращает внимание на то, какие общественные отношения составляют объект посягательства, представляют ли действия/бездействие правонарушителя существенную угрозу охраняемым общественным отношениям.
По настоящему делу усматриваются обстоятельства, позволяющие признать правонарушение малозначительным. Так, событием правонарушения, вмененного должностному лицу главному редактору газеты "НАИМЕНОВАНИЕ" Иванюта Н.Р., является непредоставление в адрес ФГБУ «Российская государственная библиотека»  обязательного экземпляра газеты "НАИМЕНОВАНИЕ» №НОМЕР (НОМЕР) от ДАТА, в электронной форме  в установленный законом срок.
В качестве критериев малозначительности совершенного правонарушения необходимо также учитывать вину в форме небрежности, причины и условия совершения правонарушения, степень влияния противоправных действий или бездействия лица на общественные отношения, составляющие объект посягательства.
Малозначительность деяния в правонарушениях с формальным составом может быть связана также со степенью интенсивности деяния. Поскольку не предоставлен один экземпляр из последнего выпуска газеты, ранее нарушений требований закона о предоставлении обязательного экземпляра документа данным должностным лицом не допускалось, степень интенсивности правонарушения является низкой.
При указанных обстоятельствах суд считает, что производство по делу об административном правонарушении подлежит прекращению,  должностное лицо главный редактор газеты "НАИМЕНОВАНИЕ" Иванюта Н.Р. подлежит освобождению от административной ответственности с вынесением устного замечания.
На основании ст.13.23 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и руководствуясь ст.ст.23.1, 29.9-29.11 КРФ о АП, мировой судья,

                                                                 ПОСТАНОВИЛ:

	Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 13.23 КоАП РФ в отношении должностного лица - главного НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ – Иванюта Натальи Реональдовны прекратить на основании ст. 2.9 КоАП РФ, в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения, освободить от административной ответственности с вынесением устного замечания. 
	Постановление может быть обжаловано в Черноморский районный суд Республики Крым через судебный участок №92 Черноморского судебного района Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья 			подпись		          О.В. Байбарза

«СОГЛАСОВАНО»

Мировой судья
судебного участка №92
Черноморского судебного района		подпись		О.В. Байбарза 





