                                                                                                                            Дело №5-92-101/2020
                                                П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

23 марта 2020 года                                                                пгт. Черноморское Республика Крым

Мировой судья судебного участка №92 Черноморского судебного района Республики Крым Байбарза О.В., с соблюдением требований, предусмотренных ст.51 Конституции РФ, ст.ст.24.2, 24.3, 24.4, 25.1, 29.7 КоАП РФ, с участием помощника прокурора Черноморского района Жаплова Е.Ю., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении должностного лица -  ведущего инженера (по пожарной безопасности) службы пожарной безопасности НАИМЕНОВАНИЕ ПРЕДПРИЯТИЯ - Клименко Геннадия Юрьевича,  ПАСПОРТНЫЕ ДАННЫЕ, гражданина Российской Федерации, зарегистрированного по адресу: АДРЕС, проживающего по адресу: АДРЕС, 
о совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.7 КоАП РФ,
                                                        У С Т А Н О В И Л:

ДАТА в ВРЕМЯ час., по адресу: АДРЕС, бухта ИЗЪЯТО, по результатам  проведенной прокуратурой Черноморского района, с участием специалистов ОНД по Черноморскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым, проверки исполнения законодательства о гражданской обороне, установлено, что должностным лицом - ведущим инженером (по пожарной безопасности) службы пожарной безопасности НАИМЕНОВАНИЕ ПРЕДПРИЯТИЯ - Клименко Г.Ю. допущено невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны, а именно:
- в нарушение п. 16.4. Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утверждённого приказом МЧС России от 14.11.2008 г. № 687 (Далее – Положение) предприятием не разработан План выдачи и распределения средств индивидуальной защиты работникам организаций в установленные сроки;
- в нарушение п. п. 1.3, 1.5, 1.7, 1.8, 3.2.2, 3.2.7, 3.2.10, 3.6, 3.2.19, 4.3.10, 4.3.11, 6.2. Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. №583 на предприятии не назначено ответственное должностное лицо, в обязанности которого входит организация правильного учета защитного сооружения ГО, содержания помещений, обеспечение сохранности защитных устройств и внутреннего инженерно-технического оборудования;
- не организованы и не спланированы мероприятия по обеспечению сохранности и готовности защитного сооружения гражданской обороны организации к приему укрываемых, своевременному техническому обслуживанию, ремонту и замене защитных устройств и внутреннего инженерно-технического оборудования;
- не организованы и не планируются мероприятия по подготовке личного состава групп (звеньев) по обслуживанию защитного сооружения гражданской обороны организации, обучению рабочих и служащих правилам пользования ими в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени;
- не осуществляется систематический контроль за содержанием, эксплуатацией и готовностью  к использованию по прямому назначению защитного сооружения гражданской обороны организации;
- защитное сооружение не доукомплектовано санитарно-хозяйственным имуществом, медицинским имуществом и средствами специальной обработки;
- при эксплуатации защитного сооружения ГО в мирное время допущен несанкционированный демонтаж фильтров-поглотителей ФПУ200 защитного сооружения ГО;
- в помещениях защитного сооружения ГО наблюдаются следы протечек через потолочное перекрытие и несущие строительные конструкции;
- допущена окраска резиновых деталей уплотнения защитных дверей.
 - на защитное сооружение ГО не разработана вся необходимая документация (журнал регистрации показателей микроклимата и газового состава воздуха в убежище, журнал учета обращений укрываемых за медицинской помощью, журнал учета работы дизельной электростанции, журнал регистрации демонтажа, ремонта и замены оборудования, техническое заключение о состоянии ЗС ГО, годовой план планово-предупредительных ремонтов строительных конструкций и иные документы);
- температура воздуха в защитном сооружении в зимнее время менее 10С, не обеспечена герметичность убежища;
- не выполнены мероприятия по обозначению защитных сооружений и маршрутов движения, укрываемых к ним.
Таким образом, в действиях ведущего инженера (по пожарной безопасности) службы пожарной безопасности Клименко Г.Ю. усматриваются признаки правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ.
В судебном заседании должностное лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении - Клименко Г.Ю., вину в совершении правонарушения признал, в содеянном раскаялся.
Помощник прокурора Черноморского района Республики Крым Жаплов Е.Ю. постановление о возбуждении производства об административном правонарушении поддержал, указав на наличие правовых оснований для привлечения Клименко Г.Ю. к административной ответственности по  ч.1 ст.20.7 КоАП РФ.
Выслушав в судебном заседании должностное лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, представителя прокуратуры, исследовав материалы дела об административном правонарушении в их совокупности, мировой судья считает, что административный материал составлен правомерно, Клименко Г.Ю. подлежит привлечению к административной ответственности по следующим основаниям.
В соответствии со  ст. 2.1  КоАП  РФ  административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Главой 26 КоАП РФ предусмотрены предмет доказывания, доказательства, оценка доказательств.
Согласно ст.26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 
Федеральным законом от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне», определены задачи, правовые основы их осуществления и полномочия органов государственной власти Российской Федерации, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в области гражданской обороны.
Согласно ст. 1 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне» гражданская оборона – это система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Задачами в области гражданской обороны являются в том числе, подготовка населения в области гражданской обороны; оповещение населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы; предоставление населению средств индивидуальной и коллективной защиты (ст.2. указанного Закона).
Согласно требованиям ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 12.02.1998 N 28-ФЗ  "О гражданской обороне" организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации: планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время; осуществляют подготовку своих работников в области гражданской обороны; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.
В соответствии со ст. 19 указанного Федерального закона, неисполнение должностными лицами и гражданами Российской Федерации обязанностей в области гражданской обороны влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В соответствии с п. п. 1.2.-1.8. Приказа МЧС РФ от 15 декабря 2002 г. N 583 "Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны" требования указанных Правил должны выполняться при эксплуатации в режиме повседневной деятельности, в военное время, при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера ЗС ГО - убежищ, ПРУ и укрытий, которые являются объектами гражданской обороны.
В силу п.1.2. Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утвержденных «Приказом Министерства РФ по делам гражданкой обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий  от 15.12.2002 года № 583» требования настоящих Правил должны выполняться при эксплуатации в режиме повседневной деятельности, в военное время, при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера ЗС ГО - убежищ, ПРУ и укрытий, которые являются объектами гражданской обороны.
В соответствии с п.10. Постановления Правительства РФ «О порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны № 1309 от 29.11.1999 года организации в том числе, создают в мирное время по согласованию с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, в сфере ведения которых они находятся, объекты гражданской обороны; обеспечивают сохранность существующих объектов гражданской обороны, принимают меры по поддержанию их в состоянии постоянной готовности к использованию.
В организациях, эксплуатирующих ЗС ГО, назначаются ответственные должностные лица, в обязанности которых входит организация их правильного учета, содержания помещений, обеспечение сохранности защитных устройств и внутреннего инженерно-технического оборудования. Для ремонта и обслуживания помещений и оборудования ЗС ГО ответственные лица разрабатывают необходимую проектно-сметную документацию и организуют выполнение спланированных работ.
В обязанности руководителя ГО организаций входит планирование и организация выполнения мероприятий: по обеспечению сохранности и готовности ЗС ГО к приему укрываемых, своевременному техническому обслуживанию, ремонту и замене защитных устройств и внутреннего инженерно-технического оборудования; по обеспечению эффективного использования помещений ЗС ГО для нужд организаций и обслуживания населения в соответствии с требованиями нормативных технических документов; по подготовке личного состава групп (звеньев) по обслуживанию ЗС ГО, обучению рабочих и служащих правилам пользования ЗС ГО в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени; по осуществлению систематического контроля за содержанием, эксплуатацией и готовностью ЗС ГО к использованию по прямому назначению; по обеспечению беспрепятственного доступа в ЗС ГО и исполнения обязанностей по контролю за их состоянием уполномоченными должностными лицами органов управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям.
Согласно требованиям п. 7. Приказа МЧС РФ от 14 ноября 2008 г. N 687 "Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях", органы местного самоуправления и организации в целях решения задач в области гражданской обороны в соответствии с полномочиями в области гражданской обороны создают и содержат силы, средства, объекты гражданской обороны, запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, планируют и осуществляют мероприятия по гражданской обороне.
Статьей  2.4 КоАП РФ установлено, что административной ответственности подлежит должностное лицо организации в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением, либо ненадлежащем исполнением своих служебных обязанностей.
Как установлено судом, приказом №НОМЕР-К от ДАТА Клименко Г.Ю. переведен на должность ведущего инженера (по пожарной безопасности) службы пожарной безопасности НАИМЕНОВАНИЕ ПРЕДПРИЯТИЯ.
В соответствии с п. 2.2.30  должностной инструкции №11.1 ведущего инженера (по пожарной безопасности) службы пожарной безопасности, утвержденной ДАТА, ведущий инженер выполняет отдельные служебные поручения начальника управления, начальника отдела гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности аппарата управления Предприятия.
Согласно п. 1 Приказа начальника управления – начальника ГО и ЧС НАИМЕНОВАНИЕ ПРЕДПРИЯТИЯ №НОМЕРот ДАТА, ведущий инженер (по пожарной безопасности) службы пожарной безопасности Клименко Г.Ю. назначен уполномоченным на решение задач в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
Вина Клименко Г.Ю. в совершении административного правонарушения объективно подтверждается исследованными материалами дела об административном правонарушении, а именно: 
- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от ДАТА (л.д.1-8);
- копией решения прокурора Черноморского района о проведении проверки №НОМЕР от ДАТА (л.д.9);
- информацией  ОНД по Черноморскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым (исх.№НОМЕР) от ДАТА (л.д.10-12);
- копией выписки из ЕГРН об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости (кадастровый номер НОМЕР) (л.д.13-15);
- копией паспорта ЗС ГО №НОМЕР (принадлежит НАИМЕНОВАНИЕ ПРЕДПРИЯТИЯ; назначение ЗС ГО по проектной документации – класс ГО, запасной пункт) (л.д.16-19);
- копией должностной инструкции ведущего инженера (по пожарной безопасности) службы пожарной безопасности НАИМЕНОВАНИЕ ПРЕДПРИЯТИЯ, утвержденной ДАТА (л.д.20-22);
- копией приказа НАИМЕНОВАНИЕ ПРЕДПРИЯТИЯ №НОМЕР-к от ДАТА о переводе на должность ведущего инженера (по пожарной безопасности) службы пожарной безопасности НАИМЕНОВАНИЕ ПРЕДПРИЯТИЯ Клименко Г.Ю. с ДАТА (л.д.23);
- копией должностной инструкции ведущего инженера (по пожарной безопасности) службы пожарной безопасности НАИМЕНОВАНИЕ ПРЕДПРИЯТИЯ №11.1, утвержденной ДАТА (л.д.24-30);
- копией листа ознакомления с должностной инструкцией и изменениями к ней, согласно которому Клименко был ознакомлен с инструкцией №11.1 ДАТА (л.д.31);
- копией журнала по основной деятельности НАИМЕНОВАНИЕ ПРЕДПРИЯТИЯ за 2018 г. (л.д.32-33);
- копией приказа №НОМЕР от ДАТА начальника управления – начальника ГО и ЧС НАИМЕНОВАНИЕ ПРЕДПРИЯТИЯ «Об организации штатной структуры Гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций» (л.д.34-35). 
У мирового судьи нет оснований не доверять вышеуказанным доказательствам, поскольку они получены с соблюдением процессуальных норм КоАП РФ, являются достоверными, допустимыми и достаточными для признания Клименко Г.Ю. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ.
Объективных данных, ставящих под сомнение вышеназванные доказательства, в деле не содержится, лицом, привлекаемым к административной ответственности, представлено не было.
 	Протокол об административном правонарушении составлен в соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ, в нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела. 
Часть 1 статьи 20.7 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны, что влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей. 
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность Клименко Г.Ю., согласно ст.4.2 КоАП РФ, является раскаяние лица, совершившего административное правонарушение.
Обстоятельств отягчающих административную ответственность, в соответствии со ст.4.3 КоАП РФ, судом не установлено.
При назначении административного наказания, мировой судья, в соответствии со ст. 4.1 КоАП РФ учитывает общие правила назначения административного наказания, основанные на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, принимает во внимание, характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, и другие значимые для дела обстоятельства, и считает необходимым назначить наказание в виде административного штрафа предусмотренного санкцией ч.1 ст. 20.7 КоАП РФ.
На основании ч.1 ст.20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и руководствуясь ст.ст.23.1, 29.9-29.11 КРФ о АП, мировой судья,

                                                         П О С Т А Н О В И Л:

Должностное лицо -  ведущего инженера (по пожарной безопасности) службы пожарной безопасности НАИМЕНОВАНИЕ ПРЕДПРИЯТИЯ - Клименко Геннадия Юрьевича,  ПАСПОРТНЫЕ ДАННЫЕ, гражданина Российской Федерации, признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.7 КоАП РФ и подвергнуть административному наказанию в виде административного штрафа в размере 5000 (пять тысяч) рублей.
Реквизиты для уплаты штрафа: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230); почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 295000,  г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28; ИНН: 9102013284; КПП: 910201001; банк получателя: Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ; БИК: 043510001; Счет: 40101810335100010001; КБК 828 1 16 01203 01 0007 140; ОКТМО 35656000;  постановление №5-92-101/2020.
Разъяснить Клименко Г.Ю., что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, в орган, должностному лицу, вынесшим постановление.
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, - влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
 	Постановление может быть обжаловано в Черноморский районный суд Республики Крым через судебный участок №92 Черноморского районного района Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья 		              подпись                                   О.В. Байбарза

«СОГЛАСОВАНО»

Мировой судья
судебного участка №92
Черноморского судебного района		подпись		О.В. Байбарза 

