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                                         П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

19 апреля 2024 года                                                             пгт. Черноморское, Республика Крым

Мировой судья судебного участка №92 Черноморского судебного района (Черноморский муниципальный район)  Республики Крым Байбарза Оксана Валерьевна, с соблюдением требований, предусмотренных ст.51 Конституции РФ, ст.ст.24.2, 24.3, 24.4, 25.1, 29.7 КоАП РФ, с участием помощника прокурора Черноморского района Разнициной Е.И., рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении должностного лица – председателя  Краснополянского сельского совета - главы администрации Краснополянского сельского поселения Черноморского района Республики Крым - Фисуренко Владимира Викторовича, ПАСПОРТНЫЕ ДАННЫЕ, гражданина Российской Федерации, ПАСПОРТНЫЕ ДАННЫЕ, зарегистрированного и проживающего по адресу: АДРЕС, 
о совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.13.27 КоАП РФ,
                                                У С Т А Н О В И Л:

ДАТА, Фисуренко В.В., являясь должностным лицом, а именно председателем  Краснополянского сельского совета - главой администрации Краснополянского сельского поселения Черноморского района Республики Крым (адрес юридического лица: Республика Крым, Черноморский район, с. Красная Поляна, ул. Ленина, д.12), не разместил в сети «Интернет» информацию о деятельности органов местного самоуправления в случаях, если обязанность по размещению такой информации в сети «Интернет» установлена федеральным законом, т.е.  совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 2 ст. 13.27 КоАП РФ, при следующих обстоятельствах:
Прокуратурой Черноморского района проведена проверка по заявлению ФИО от ДАТА № ВО-НОМЕР о ненадлежащем исполнении должностными лицами муниципального образования Краснополянское сельское поселение Черноморского района Республики Крым обязанностей по размещению в сети «Интернет» информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления на официальных сайтах, в связи с чем прокуратурой был проведен мониторинг официального сайта муниципального образования Краснополянское сельское поселение Черноморского района Республики Крым на Портале Правительства Республики Крым в сети Интернет по адресу: https://krasnopolyanskoe.rk.gov.ru.
По результатам вышеуказанного мониторинга сайта выявлены нарушения Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», а именно установлено, что в нарушение вышеуказанных требований федерального законодательства, не опубликованы: 
- решение 47 сессии 2 созыва муниципального образования Краснополянское сельское поселение Черноморского района Республики Крым;        
- информация о результатах проверок, проведенных органом местного самоуправления;
- статистические данные и показатели, характеризующие состояние и динамику развития экономической, социальной и иных сфер жизнедеятельности, регулирование которых отнесено к полномочиям органа местного самоуправления;
- сведения о вакантных должностях муниципальной службы, имеющихся в органе местного самоуправления. 
В ходе рассмотрения дела должностное  лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, - Фисуренко В.В. вину в совершении правонарушения признал частично, суду пояснил, что информация о результатах проверок не опубликовывалась в связи с тем, что проверки в отношении органа местного самоуправления,  администрации Краснополянского сельского поселения  не проводились, проверки, проведенные в отношении него публикации не подлежат. Сведения о вакантных должностях подлежат размещению в случае образования вакантной должности, поэтому учитывая что вакантных должностей в сельском поселении не было, сведения не публиковались. По поводу остальных фактов  нарушения Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», пояснил, что данные нарушения были допущены в связи с необходимостью срочной подготовки материалов по выплате компенсации после «шторма» в ноябре 2023 года. Просил назначить административное наказание в виде предупреждения.
Помощник прокурора Черноморского района Разницина Е.И. в судебном заседании постановление о возбуждении производства об административном правонарушении поддержала, указав на наличие правовых оснований для привлечения Фисуренко В.В. к административной ответственности по ч. 2 ст. 13.27 КоАП РФ.
Суд, заслушав привлекаемое лицо, представителя прокуратуры, исследовав материалы дела,  приходит к мнению о правомерности вменения в действия Фисуренко В.В. состава административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 13.27  КоАП РФ по следующим основаниям.
В соответствии со   ст. 2.1   КоАП    РФ   административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.	
Главой 26 КоАП РФ предусмотрены предмет доказывания, доказательства, оценка доказательств.
Согласно ст.26.11 КоАП РФ судья, члены коллегиального органа, должностное лицо, осуществляющие производство по делу об административном правонарушении, оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.
Частью 2 статьи 13.27 КоАП РФ установлена административная ответственность за неразмещение в сети "Интернет" информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в случаях, если обязанность по размещению такой информации в сети "Интернет" установлена федеральным законом, что влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей.
Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» действие настоящего Федерального закона распространяется на отношения, связанные с обеспечением доступа пользователей информацией к информации о деятельности органов местного самоуправления.
На основании ст. 4 Федерального закона № 8-ФЗ основными принципами обеспечения доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления являются, в том числе открытость и доступность информации о деятельности органов местного самоуправления, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом; достоверность информации о деятельности органов местного самоуправления и своевременность ее предоставления; свобода поиска, получения, передачи и распространения информации о деятельности органов местного самоуправления любым законным способом.
В соответствии со ст. 6 Федерального закона № 8-ФЗ доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления может обеспечиваться, в том числе, размещением органами местного самоуправления информации о своей деятельности в сети «Интернет».
Согласно ч. 1, 2 ст. 12 Федерального закона № 8-ФЗ обнародование (опубликование) информации о деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о средствах массовой информации, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 3 настоящей статьи. 
Если для отдельных видов информации о деятельности органов местного самоуправления законодательством Российской Федерации, а в отношении отдельных видов информации о деятельности органов местного самоуправления - также законодательством субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами предусматриваются требования к опубликованию такой информации, то ее опубликование осуществляется с учетом этих требований. 
Согласно ст. 13 Федерального закона № 8-ФЗ информация о деятельности органов местного самоуправления, размещаемая указанными органами на официальных сайтах, в зависимости от сферы деятельности органа местного самоуправления должна содержать, в том числе:
- нормативные правовые акты, изданные государственным органом, муниципальные правовые акты, изданные органом местного самоуправления, включая сведения о внесении в них изменений, признании их утратившими силу, признании их судом недействующими, а также сведения о государственной регистрации нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов в случаях, установленных законодательством Российской Федерации (пп. "а" п. 2 ч. 1 ст. 13 Федерального закона № 8-ФЗ);
- информацию о результатах проверок, проведенных государственным органом, его территориальными органами, органом местного самоуправления, подведомственными организациями в пределах их полномочий, а также о результатах проверок, проведенных в государственном органе, его территориальных органах, органе местного самоуправления, подведомственных организациях (п. 5 ч. 1 ст. 13 Федерального закона № 8-ФЗ);
- статистические данные и показатели, характеризующие состояние и динамику развития экономической, социальной и иных сфер жизнедеятельности, регулирование которых отнесено к полномочиям государственного органа, органа местного самоуправления (пп. "а" п. 7 ч. 1            ст. 13 Федерального закона № 8-ФЗ);
- сведения о вакантных должностях государственной службы, имеющихся в государственном органе, его территориальных органах, о вакантных должностях муниципальной службы, имеющихся в органе местного самоуправления (пп. "б" п. 8 ч. 1 ст. 13 Федерального закона № 8-ФЗ).
Статьей 2.4 КоАП РФ установлено, что административной ответственности подлежит должностное лицо организации в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением, либо ненадлежащем исполнением своих служебных обязанностей. 
Как установлено судом, решением 1 заседания 2 созыва Краснополянского сельского совета Черноморского района Республики Крым от ДАТА № НОМЕР, Фисуренко В.В. избран главой муниципального образования Краснополянское сельское поселение Черноморского района Республики Крым – Председателем Краснополянского сельского совета – главой администрации Краснополянского сельского поселения.
Согласно ч. 1 ст. 41 Устава муниципального образования Краснополянское сельское поселение Черноморского района Республики Крым, принятого решением Краснополянского сельского совета от ДАТА № НОМЕР Председатель Краснополянского сельского совета – глава администрации Краснополянского сельского поселения является высшим должностным лицом поселения. 
По результатам мониторинга официального сайта, проведенного прокуратурой Черноморского района,  выявлены нарушения Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», а именно установлено, что в нарушение вышеуказанных требований федерального законодательства, председатель Краснополянского сельского совета Черноморского района Республики Крым – глава администрации Краснополянского сельского поселения Черноморского района Республики Крым Фисуренко В.В. не разместил на официальном сайте муниципального образования Краснополянское сельское поселение Черноморского района Республики Крым на Портале Правительства Республики Крым в сети Интернет по адресу: https://krasnopolyanskoe.rk.gov.ru: 
- решение 47 сессии 2 созыва муниципального образования Краснополянское сельское поселение Черноморского района Республики Крым;        
- информация о результатах проверок, проведенных органом местного самоуправления;
- статистические данные и показатели, характеризующие состояние и динамику развития экономической, социальной и иных сфер жизнедеятельности, регулирование которых отнесено к полномочиям органа местного самоуправления;
- сведения о вакантных должностях муниципальной службы, имеющихся в органе местного самоуправления. 
Таким образом, председатель Краснополянского сельского совета Черноморского района Республики Крым – глава администрации Краснополянского сельского поселения Черноморского района Республики Крым Фисуренко В.В. нарушил обязанность по размещению информации о деятельности органов местного самоуправления, установленную федеральным законом, что образует состав административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.13.27 КоАП РФ.
Учитывая, что материалы дела не содержат доказательств наличия проверок в отношении администрации Краснополянского сельского поселения, а так же наличия вакантных должностей, суд считает необходимым исключить указанные нарушения из числа вмененных должностному лицу–председателю Краснополянского сельского совета - главе администрации Краснополянского сельского поселения Черноморского района Республики Крым - Фисуренко В. В. нарушений.
Факт совершения Фисуренко В.В. административного правонарушения подтверждается:
- постановлением и.о. прокурора Черноморского района о возбуждении дела об административном правонарушении от ДАТА (л.д.1-5);
- копией заявления ФИО от ДАТА (л.д.6-7);
- скриншотами официального сайта МО Краснополянское сельское поселение Черноморского района Республики Крым на Портале Правительства РК (л.д.8-15);
- копией решения 1 заседания 2 созыва Краснополянского сельского совета Черноморского района Республики Крым от ДАТА № НОМЕР (л.д.28-29);
- копией Устава МО Краснополянского сельского поселения Черноморского района Республики Крым (л.д.30-84).
При вынесении постановления по данному делу суд принимает за основу письменные доказательства, которые не вызывают сомнений в своей достоверности, объективности, поскольку они собраны в соответствии с действующим административным законодательством.
Доказательств, свидетельствующих о том, что должностным лицом – председателем  Краснополянского сельского совета - главой администрации Краснополянского сельского поселения Черноморского района Республики Крым - Фисуренко В.В., были приняты меры, направленные на недопущение совершения вменяемого административного правонарушения, материалы дела не содержат.
Таким образом, бездействие должностного лица – председателя  Краснополянского сельского совета - главы администрации Краснополянского сельского поселения Черноморского района Республики Крым - Фисуренко В.В., квалифицировано по ч.2 ст.13.27 КоАП РФ в соответствии с установленными обстоятельствами и требованиями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Отягчающих и смягчающих административную ответственность Фисуренко В.В. обстоятельств, предусмотренных ст.ст.4.2, 4.3 КоАП РФ, судом не установлено.
Согласно ч. 1 ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
В соответствии с ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Сведений о том, что Фисуренко В.В. ранее привлекался к административной ответственности постановление о возбуждении дела об административном правонарушении и материалы дела не содержат, как не содержат сведений о причинении вреда или возникновении угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозе чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также наличия имущественного ущерба.
Статья 13.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не входит в перечень административных правонарушений, перечисленных в части 2 статьи 4.1.1 названного Кодекса, при совершении которых административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение.
Руководствуясь ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, а также полагая, что назначение административного наказания должно основываться на данных, подтверждающих действительную необходимость применения к правонарушителю в пределах нормы, предусматривающей ответственность за административное правонарушение, именно той меры государственного принуждения, которая с наибольшим эффектом достигала бы целей восстановления социальной справедливости, исправления правонарушителя и предупреждения совершения новых противоправных деяний, а также ее соразмерность в качестве единственно возможного способа достижения справедливого баланса публичных и частных интересов в рамках административного судопроизводства, мировой судья считает возможным наказание в виде административного штрафа, назначенное Фисуренко В.В. за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 13.27 КоАП РФ, заменить на предупреждение.
На основании ч.2 ст.13.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и руководствуясь ст.ст.23.1, 29.9-29.11 КРФ о АП, мировой судья,

                                                      ПОСТАНОВИЛ:

 Должностное лицо - председателя  Краснополянского сельского совета - главу администрации Краснополянского сельского поселения Черноморского района Республики Крым - Фисуренко Владимира Викторовича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.13.27 КоАП РФ, и назначить административное наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в Черноморский районный суд Республики Крым через судебный участок №92 Черноморского судебного района (Черноморский муниципальный район) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.


Мировой судья 			   подпись  		          О.В. Байбарза

«СОГЛАСОВАНО»

Мировой судья 
судебного участка №92
Черноморского судебного района
(Черноморский муниципальный район)
Республики Крым		                 подпись		           О.В. Байбарза 

