                              
                                                                                     Дело №5-92-123/2017

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

  18 мая 2017 года                                                                   пгт.Черноморское, Республика Крым

Мировой судья судебного участка №92 Черноморского судебного района Республики Крым Байбарза О.В., рассмотрев в открытом судебном заседании административное дело, поступившее из Управления природной и техногенной безопасности, надзорной деятельности МЧС Республики Крым в отношении должностного лица – Бледнова Виктора Ивановича, ПАСПОРТНЫЕ ДАННЫЕ, работающего заведующим сектором по вопросам гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций, взаимодействию с правоохранительными органами, противодействию экстремизма и терроризма, защите государственной тайны, мобилизационной работы, территориальной обороне и охране труда администрации Черноморского района Республики Крым, зарегистрированного и проживающего по адресу: АДРЕС,
о совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.6 КоАП РФ,
У С Т А Н О В И Л:

ДАТА в ВРЕМЯ часов, по результатам проведенного мероприятия по надзору за выполнением установленных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, было выявлено, что должностное лицо – заведующий сектором по вопросам гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций, взаимодействия с правоохранительными органами, противодействия экстремизма и терроризма, защите государственной тайны, мобилизационной работы, территориальной обороне и охране труда администрации Черноморского района Республики Крым, Бледнов В.И., не выполнил требования норм и правил по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, чем  совершил административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст.20.6 КоАП РФ. 
В судебном заседании правонарушитель Бледнов В.И. вину в совершении административного правонарушения признал, и пояснил, что он, как должностное лицо, уполномоченное на решение задач в области гражданской обороны и предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, на момент проведения проверки    предоставил   следующие документы:
          - копию Постановления Администрации Черноморского района Республики Крым от 30.12.16г. № 1961 «Об утверждении положения о секторе по вопросам гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций, взаимодействия с правоохранительными органами, противодействия экстремизму и терроризму, защиты государственной тайны, мобилизационной работы, территориальной обороны и охраны труда администрации Черноморского района Республики Крым»;
         - копию Распоряжения Администрации Черноморского района Республики Крым от 22.04.2015года №108-л «О назначении на должность заведующего сектором по вопросам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций, связи с правоохранительными органами, профилактике терроризма и охране труда администрации Черноморского района Республики Крым»;
        - копию должностной инструкции заведующего сектором по вопросам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций, связи с правоохранительными органами, профилактике терроризма и охране труда администрации Черноморского района Республики Крым»;
       - копию Постановления администрации Черноморского района Республики Крым  от 27.12.2016 года № 1903 «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение безопасности жизнедеятельности защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечению пожарной безопасности муниципального образования Черноморский район Республики Крым на 2016-2018 годы», утвержденную Постановлением администрации Черноморского района Республики Крым от 30.11.2015 №1002 в которой были предусмотрены средства на разработку данных документов в 2017 году; 
       -   протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 17.03.2017 №П1 для закупки №0175300006117000004, общая информация из реестра закупок в которой говорилось о сроках подачи и выполнения конкурсных мероприятий заключения муниципальных контрактов на изготовление документов: Паспорта безопасности муниципального образования Черноморский район Республики Крым, Плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в муниципальном образовании Черноморский район Республики Крым. (с сайта zakupki.gov.ru)
      - служебная записка от 27.02.2017 года № 10, составленная на имя директора МКУ «Управление муниципальными закупками» администрации Черноморского района Республики Крым с просьбой осуществить закупку в соответствии с процедурами,  установленными Федеральным Законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 22.02.2017) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", услуг изготовления -   Плана гражданской обороны муниципального образования Черноморский район Республики Крым; Паспорта безопасности муниципального образования Черноморский район Республики Крым; Плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в муниципальном образовании Черноморский район Республики Крым;
       Кроме того, после выполнения конкурсных мероприятий в соответствии с требованиями Федерального Закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 22.02.2017) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", администрацией Черноморского района Республики Крым, после проведения проверки и составления в отношении него протокола,  были заключены муниципальные контракты от 28.03.2017 года № 22 на выполнение работ по разработке и изготовлению паспорта безопасности территории Черноморского района Республики Крым и от 04.04.2017 года № 25 плана гражданской обороны и защиты населения Черноморского района Республики Крым, плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций  природного и техногенного характера Черноморского района Республики Крым  
Считает,  что он, как должностное лицо - заведующий сектором по вопросам гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций, взаимодействия с правоохранительными органами, противодействия экстремизму и терроризму, защиты государственной тайны, мобилизационной работы, территориальной обороны и охраны труда администрации Черноморского района Республики Крым  со своей стороны и в пределах своих полномочий  принял все необходимые меры по недопущению   нарушений выявленных в ходе проверки, просит освободить его от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении -  Тимофеев П.В., главный специалист отдела надзорной деятельности и техногенной безопасности, надзорной деятельности МЧС Республики Крым, в судебном заседании не возражал против освобождения Бледнова В.И.  от административной ответственности, так как в результате действий правонарушителя, ущерб государству, жизни или здоровью населения не причинен.
Суд, выслушав правонарушителя, исследовав материалы дела, приходит к мнению о правомерности вменения в действия Бледнова В.И. состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.6 Кодекса РФ об административных правонарушениях, т.е. невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а равно невыполнение требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения  
В соответствии со ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Главой 26 КоАП РФ предусмотрены предмет доказывания, доказательства, оценка доказательств.
Согласно ст.26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 
Согласно ст.8 Федерального закона от 12 февраля 1998 г. N 28-ФЗ «О гражданской обороне» органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации: организуют проведение мероприятий по гражданской обороне, разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения; в пределах своих полномочий создают и поддерживают в состоянии готовности силы и средства гражданской обороны; организуют подготовку населения в области гражданской обороны; создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию технические системы управления гражданской обороны, системы оповещения населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны; планируют мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению, развертыванию лечебных и других учреждений, необходимых для первоочередного обеспечения пострадавшего населения; планируют мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств; обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе экстренное оповещение населения, об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; определяют перечень организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий регионального уровня по гражданской обороне. Органы местного самоуправления самостоятельно в пределах границ муниципальных образований: проводят мероприятия по гражданской обороне, разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения; проводят подготовку населения в области гражданской обороны; создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию муниципальные системы оповещения населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны; проводят мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы; проводят первоочередные мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств; обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе экстренное оповещение населения, об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; в пределах своих полномочий создают и поддерживают в состоянии готовности силы и средства гражданской обороны, необходимые для решения вопросов местного значения; определяют перечень организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий местного уровня по гражданской обороне.
В силу п.1 ст.9 Федерального закона от 12 февраля 1998 г. N 28-ФЗ «О гражданской обороне» организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации: планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время; осуществляют подготовку своих работников в области гражданской обороны; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.
Как усматривается из материалов дела, по результатам проведенного мероприятия по надзору за выполнением установленных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, было выявлено, что должностное лицо – заведующий сектором по вопросам гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций, взаимодействия с правоохранительными органами, противодействия экстремизма и терроризма, защите государственной тайны, мобилизационной работы, территориальной обороне и охране труда администрации Черноморского района Республики Крым, Бледнов В.И., не выполнил требования норм и правил по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а именно: 
-  в нарушение п. 23 Положения о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (утв. Постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. №794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», п. 46 Приказа МЧС РФ от 28 февраля 2003 г. №105 «Об утверждении Требований по предупреждению чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения», не представлен план действий (инструкция) по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Черноморского района 
 	- в нарушение ст.ст. 14, 20 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного техногенного характера»    Постановления Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2003 г. №547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; п. 16.13. Приказа МЧС РФ от 14 ноября 2008 г. №687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях»; п. 61 Приказа МЧС РФ от 28 февраля 2003 г. №105 «Об утверждении Требований по предупреждению чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения»; Приказа МЧС России от 19 января 2004 г. № 19; Приказа МЧС России от 13 ноября 2006 г. № 646, -  не представлен план развития и совершенствования учебно-материальной базы по ЧС на 2017 год
-  в нарушение  ст. ст. 14, 20 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного техногенного характера»; Постановления Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2003 г. №547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; п. 16.13. Приказа МЧС РФ от 14 ноября 2008 г. №687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях»; п. 61 Приказа МЧС РФ от 28 февраля 2003 г. №105 «Об утверждении Требований по предупреждению чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения»; Приказа МЧС России от 19 января 2004 г. № 19; Приказа МЧС России от 13 ноября 2006 г. № 646., - не представлен журнал учета занятий, в области ЧС, с неработающим населением.  
-  в нарушение п. 9 приказа МЧС России от 25.10.2004 г. № 484 «Об утверждении типового паспорта безопасности территорий субъектов РФ и муниципальных образований», - не представлен паспорт безопасности территорий муниципального образования Черноморского района.
Вина Бледнова В.И. в совершении административного правонарушения подтверждается собранными по делу доказательствами:
- протоколом об административном правонарушении №НОМЕР от ДАТА. (л.д.5-7);
- актом проверки органов государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя №НОМЕР от ДАТА (л.д.16-20);
- копией постановления администрации Черноморского района Республики Крым №108-л от 30.12.2016 года «Об утверждении положения сектора по вопросам гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций, взаимодействия с правоохранительными органами, противодействия экстремизму и терроризму, защиты государственной тайны, мобилизационной работы, территориальной обороны и охраны труда администрации Черноморского района» (л.д.21-22);
- копией Положения о секторе по вопросам гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций, взаимодействия с правоохранительными органами, противодействия экстремизму и терроризму, защиты государственной тайны, мобилизационной работы, территориальной обороны и охраны труда администрации Черноморского района (л.д.23-32)    
- копией распоряжения Администрации Черноморского района о назначении Бледнова В.И. на должность    заведующего сектором по вопросам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций, мобилизационной политике и режимно-секретной работы, связи с правоохранительными органами и профилактике терроризма администрации Черноморского района Республики Крым №108 от 22.04.2015 года (л.д.33-34);
- должностной инструкцией заведующего сектором по вопросам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций, мобилизационной политике и режимно-секретной работы, связи с правоохранительными органами и профилактике терроризма администрации Черноморского района Республики Крым (л.д.35-40)
Протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом, его содержание и оформление соответствует требованиям ст. 28.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях, процессуальных нарушений при его составлении не допущено.
Согласно ст. 2.4 К РФ об АП административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Заведующий сектором по вопросам гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций, взаимодействию с правоохранительными органами, противодействию экстремизма и терроризма, защите государственной тайны, мобилизационной работы, территориальной обороне и охране труда администрации Черноморского района Республики Крым, Бледнов  В.И., назначенный на должность распоряжением администрации Черноморского района Республики Крым №108-л от 22.04.2015 года, является должностным лицом, поскольку выполняет организационно-распорядительные и административно-хозяйственные функции, возложенные на него руководителем муниципального образования. 
Таким образом, суд считает виновность Бледнова В.И. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.6 Кодекса РФ об административных правонарушениях - невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, - установленной и доказанной.
          Совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.6 Кодекса РФ об административных правонарушениях влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.
          Суд, принимает во внимание, что правонарушение совершено Бледновым В.И. впервые, от совершенного правонарушения тяжких последствий не наступило, в настоящее время нарушения устранены, в связи с чем признает данное правонарушение малозначительным. 
В силу ст. 24.5 ч.4 КоАП РФ в случае, если во время производства по делу об административном правонарушении будет установлено, что главой муниципального образования, возглавляющим местную администрацию, иным должностным лицом органа местного самоуправления, руководителем муниципального учреждения вносилось или направлялось в соответствии с порядком и сроками составления проекта соответствующего местного бюджета предложение о выделении бюджетных ассигнований на осуществление соответствующих полномочий органа местного самоуправления, выполнение муниципальным учреждением соответствующих уставных задач и при этом бюджетные средства на указанные цели не выделялись, производство по делу об административном правонарушении в отношении указанных должностных лиц подлежит прекращению (часть 4 введена Федеральным законом от 05.10.2015 N 288-ФЗ).
Согласно ст. 28.9 ч.1 КоАП РФ при наличии хотя бы одного из обстоятельств, перечисленных в статье 24.5 настоящего Кодекса, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, выносят постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении с соблюдением требований, предусмотренных статьей 29.10 настоящего Кодекса.
        В силу ст. 2.9. Кодекса РФ об административных правонарушениях, при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
          В соответствии со ст. 29.9 КоАП РФ по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении в случае объявления устного замечания в соответствии со статьей 2.9 настоящего Кодекса.
          На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 4.3., 29.9, 29.10  Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья 

ПОСТАНОВИЛ:

        Должностное лицо – Бледнова Виктора Ивановича, заведующего сектором по вопросам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций,  мобилизационной политике и режимно-секретной работы, связи с правоохранительными органами и профилактике терроризма администрации Черноморского района Республики Крым, ПАСПОРТНЫЕ ДАННЫЕ, признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.6 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации 
В связи с малозначительностью совершенного правонарушения Бледнова Виктора Ивановича освободить от административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч.1 ст.20.6 КоАП РФ, объявив ему устное замечание. 
Производство по делу об административном правонарушении в отношении Бледнова Виктора Ивановича прекратить на основании ст.2.9 КоАП РФ. 
Постановление может быть обжаловано в Черноморский районный суд Республики Крым через мирового судью, вынесшего постановление, в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.


Мировой судья 			О.В. Байбарза

