


                                                               Дело №5-92-326/2020
               УИД: 91МS0092-01-2020-000729-17

                                                    П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

30 октября 2020 года                                                             пгт.Черноморское, Республика Крым

Мировой судья судебного участка №92 Черноморского судебного района Республики Крым Байбарза О.В., с соблюдением требований, предусмотренных ст.51 Конституции РФ, ст.ст.24.2, 24.3, 24.4, 25.1, 29.7 КоАП РФ, с участием помощника прокурора Черноморского района Коробцова Н.С., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.7 ст.7.32 КоАП РФ, в отношении юридического лица - ООО «ПТСТРОЙ» (ОГРН 1185053038642, ИНН 5012098487), юридический адрес: Московская область, город Балашиха, улица Октябрьская (Железнодорожный Мкр.), дом 33, блок А, помещение V-16, комната 1/1,

				              УСТАНОВИЛ:

По результатам проведенной прокуратурой Черноморского района проверки в отношении юридического лица - ООО «ПТСТРОЙ» возбуждено дело об административном правонарушении по ч.7 ст.7.32 КоАП РФ по тем основаниям, что ДАТА указанное юридическое лицо по адресу: Московская область, город Балашиха, улица Октябрьская (Железнодорожный Мкр.), дом 33, блок А, помещение V-16, комната 1/1, не исполнило обязанности по государственному контракту от ДАТА  № НОМЕР на строительно-монтажные работы по объекту: «Капитальный ремонт музея НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ, расположенного по адресу: АДРЕС, в АДРЕС, что повлекло причинение существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, в том числе конституционному праву граждан (несовершеннолетних) на приобщение к культурным ценностям, а также привело к срыву сроков реализации мероприятий, предусмотренных федеральной целевой программой «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2022 года», имеющей особое социальное значение для развития субъекта Российской Федерации – Республики Крым. 
В судебное заседание законный представитель юридического лица - ООО «ПТСТРОЙ» не явился, о дне слушания дела извещался дважды, на ВРЕМЯ час. ДАТА и на ВРЕМЯ час. ДАТА, посредством направления судебной повестки по юридическому адресу привлекаемого лица, а также направления судебного извещения на электронный адрес юридического лица (ИЗЪЯТО). Каких-либо ходатайств о рассмотрении дела в отсутствие представителя юридического лица, а также об отложении рассмотрения дела в адрес судебного участка не поступало.
Согласно части 3 статьи 25.4 КоАП РФ дело об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом, рассматривается с участием его законного представителя или защитника. 
Согласно разъяснениям, содержащимся в п. 14 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 27.12.2007 №52 "О сроках рассмотрения судами Российской Федерации уголовных, гражданских дел и дел об административных правонарушениях" в целях своевременного разрешения дел об административных правонарушениях необходимо иметь в виду, что Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена возможность рассмотрения дела в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу.
Исходя из положений частей 2 и 3 статьи 25.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях, судья вправе рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствие указанного лица при соблюдении следующих условий: у судьи имеются данные о надлежащем извещении лица о времени и месте рассмотрения дела; по данному делу присутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу, не является обязательным, и не было признано судом обязательным (часть 3 статьи 25.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях); этим лицом не заявлено ходатайство об отложении рассмотрения дела либо такое ходатайство оставлено без удовлетворения.
Порядок и способы извещения лиц, участвующих в производстве по делу об административном правонарушении, закреплены в ст. 25.15 КоАП РФ, и предусматривают, что их извещение или вызов в суд осуществляются заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату (часть 1).
В соответствии с п.6 Постановления Пленума ВС РФ от 24.03.2005 года № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса РФ об административных правонарушениях» (в ред. от 19.12.2013 №40) учитывая, что КоАП РФ не содержит каких-либо ограничений, связанных с извещением лиц, участвующих в деле, о времени и месте судебного рассмотрения, извещение в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью и т.п., посредством СМС-сообщения, в случае согласия лица на уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату).
При этом, согласно разъяснению, приведенному в абзаце втором пункта 6 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается извещенным о времени и месте судебного рассмотрения и в случае возвращения почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения, если были соблюдены положения Особых условий приема, вручения, хранения и возврата почтовых отправлений разряда "Судебное", утвержденных приказом ФГУП "Почта России" от 31 августа 2005 г. N 343.
О датах рассмотрения дела об административном правонарушении юридическое лицо - ООО «ПТСТРОЙ»  извещалось судебными повестками, направленными по юридическому адресу, зафиксированному в протоколе об административном правонарушении. Указанная судебная корреспонденция была возвращена в адрес судебного участка с отметкой об истечении срока хранения.
При таких обстоятельствах,  суд признает юридическое лицо - ООО «ПТСТРОЙ» надлежаще извещенным о времени и месте рассмотрения дела, и в соответствии с ч.2 ст.25.1 КоАП РФ, полагает возможным рассмотреть дело в  отсутствие представителя юридического лица, поскольку в данном случае  неявка лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, не препятствует объективному, всестороннему, своевременному и полному рассмотрению дела.
Помощник прокурора Черноморского района Республики Крым Коробцов Н.С. постановление о возбуждении производства об административном правонарушении поддержал, указав на наличие правовых оснований для привлечения юридического лица  - ООО «ПТСТРОЙ»  к административной ответственности по ч.7 ст.7.32 КоАП РФ. 
Выслушав помощника прокурора Черноморского района Республики Крым, исследовав материалы дела об административном правонарушении, прихожу к следующему.
В силу п.1 ст.2.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое Кодексом РФ об АП или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В силу ст. 2.10 КоАП РФ юридические лица подлежат административной ответственности за совершение административных правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II настоящего Кодекса или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.
Административная ответственность по ч.7 ст. 7.32 КоАП РФ наступает за действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.
Предусмотренные статьей 7.32 КоАП РФ административные правонарушения посягают на условия заключения и исполнения государственных или муниципальных контрактов, определенные в порядке, который установлен Федеральным законом от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (с изм. и доп.). Стабильные условия заключения и исполнения контрактов, определенные в установленном федеральным законом порядке, обеспечивают эффективное расходование средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширение возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов. 
Как усматривается из материалов дела об административном правонарушении, прокуратурой Черноморского района проведена проверка соблюдения законодательства Российской Федерации о закупках товаров работ и услуг для государственных и муниципальных нужд, а также гражданского законодательства при исполнении федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2022 года» на территории Черноморского района Республики Крым.
 	Проведенной проверкой установлено, что Министерством культуры Республики Крым и НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ заключено Соглашение от ДАТА № НОМЕР (далее – Соглашение) о предоставлении субсидии из бюджета Республики Крым государственному бюджетному учреждению, отнесенному к ведению Министерства культуры Республики Крым, на проведение капитального ремонта объектов государственной собственности.
Пунктом 1.1 Соглашения предусмотрено, что субсидия предоставляется НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ для реализации мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2022 года» в рамках основного мероприятия «Капитальный ремонт и приведение в надлежащее состояние объектов культуры Республики Крым» подпрограммы «Развитие культуры Республики Крым».  
В целях освоения вышеуказанных средств субсидий, ДАТА НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ (далее Заказчик) заключил с ООО «ПТСТРОЙ» (далее Подрядчик) государственный контракт № НОМЕР (далее – Контракт № НОМЕР) на строительно-монтажные работы по объекту: «Капитальный ремонт музея НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ, расположенному по адресу: АДРЕС, в АДРЕС».
В свою очередь, п. 1.1 Контракта № НОМЕР Подрядчик принимает на себя обязательства по строительно-монтажным работам по объекту: «Капитальный ремонт музея НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ, расположенному по адресу: АДРЕС, в АДРЕС» в соответствии проектно-сметной документацией, переданной Заказчиком Подрядчику и в срок, установленный Контрактом, техническим заданием и графиком производства работ.
Помимо изложенного, п. 1.3 Контракта № НОМЕР установлено, что источником финансирования является Бюджет Республики Крым (субсидия из федерального бюджета 2019-2022 годах бюджету Республики Крым в целях софинансирования расходных обязательств Республики Крым по реализации перечня мероприятий (объектов) федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2022 года»).
В соответствии с п.п. 4.1, 4.2 работы, предусмотренные Контрактом № НОМЕР, выполняются в соответствии с графиком производства работ, срок выполнения работ с момента заключения контракта до ДАТА.
Согласно дополнительному соглашению от ДАТА №НОМЕР, заключенному между Заказчиком и Подрядчиком, срок исполнения работ по Контракту № НОМЕР продлен на 11 дней, таким образом, окончательный срок выполнения работ установлен Подрядчику до ДАТА.
Пунктами 5.4.1, 5.4.2 Контракта № НОМЕР установлено, что Подрядчик обязан выполнить работы в соответствии с условиями контракта, утвержденным графиком производства, в соответствии с проектно-сметной документацией, по цене контракта, указанной в п. 2.1 контракта, строительными нормами и правилами, а также сдать Заказчику выполненные работы в установленный п. 4.1. настоящего контракта в срок по актам о приемке выполненных работ по форме № КС-2 и справкам о стоимости выполненных работ и затрат по форме № КС-3.
В соответствии с п.п. 5.4.20, 5.4.21 Контракта № НОМЕР Подрядчик обязан:
- обеспечить качество выполненных работ в соответствии с проектной документацией, техническими регламентами, СНиПами, ГОСТами и другими нормативными документами по качеству строительства;
- организовать контроль качества поступающих для выполнения работ материалов, оборудования и конструкций, проверку наличия сертификатов соответствия, деклараций о соответствии, технических паспортов и других документов, удостоверяющих их происхождение, номенклатуру и качество;
- по требованию Заказчика, в течение 2-х (двух) рабочих дней со дня получения письменного уведомления от Заказчика, Подрядчик предоставляет паспорта, сертификаты и технические свидетельства (ТС) со всеми приложениями на материалы, конструкции и изделия, заверенные оригинальной печатью производителя или официального заявителя (получателя) сертификатов и ТС. Неотъемлемой частью сертификатов и технических свидетельств являются протоколы испытаний специализированных аккредитованных лабораторий;
- постоянно вести журнал учета выполненных работ, общий журнал производства работ, специальные журналы производства работ и своевременно оформлять необходимую исполнительную документацию. Все журналы учета выполненных работ представлять представителям Заказчика по их запросам или при посещении ими объекта. 
Пунктом 7.1 Контракта № НОМЕР установлено, что Подрядчик для проверки выполненных работ предоставляет Заказчику: акты о приемке выполненной работы по унифицированной форме № КС-2, оформленные согласно постановлению Госкомстата России от 11.11.99 г.№100, в 4 (четырех) экземплярах; справки о стоимости выполненной Работы по унифицированной форме № КС-3, оформленные согласно постановлению Госкомстата России от 11.11.1999 № 100, в 4 (четырех) экземплярах; комплект исполнительной документации на выполненные работы в составе и объеме, предусмотренном законодательством Российской Федерации и Контрактом, в том числе на электронном носителе, с приложением перечня входящих в ее состав документов; журнал учета выполненных Работ по форме КС-6а оформленный согласно постановлению Госкомстата России от 11.11.99 г.№100, в формате разработки; счета на оплату работ и счета-фактуры (при необходимости); акт приема-передачи законченного капитальным ремонтом объекта в 2 (двух) экземплярах.
Также, п.п. 7.3, 7.3.1 Контракта № НОМЕР установлено, что Подрядчик за свой счет и в указанный Заказчиком срок устраняет выявленные при приемке выполненных работ недостатки (дефекты) работ и (или) недостатки (дефекты) документов и (или) обеспечивает их устранение третьими лицами. В случае если Заказчиком такой срок не указан, то устранение недостатков (дефектов) осуществляется в срок не более 7 (семи) календарных дней со дня получения от Заказчика уведомления.
Если Подрядчик предоставил результаты работ с несоответствием проектной документации, ненадлежащим качеством, отступлением от условий Контракта или с иными недостатками, которые установлены в результате приемки работ, то при отказе Заказчиком (уполномоченным лицом) или приемочной комиссией от Заказчика подписать акт приемки выполненных работ Стороны делают об этом отметку. При этом, отказ мотивируется в письменной форме с указанием перечня необходимых доработок и сроков их выполнения. Мотивированный отказ от принятия предъявленных Подрядчиком работ составляется в течении 10 (десяти) рабочих дней со дня предоставления Подрядчиком документов. Работы, выполняемые в соответствии с вышеуказанным перечнем, в части устранения недостатков (дефектов), возникших по вине Подрядчика, осуществляются последним за свой счет.
 	Более того, п. 7.6 Контракта № НОМЕР установлено, что к моменту передачи Заказчику любого отчетного документа (в том числе акта приема-передачи законченного капитальным ремонтом объекта, акта сдачи-приемки выполненных работ, актов скрытых работ, актов испытаний, и других документов) Подрядчик обязан заблаговременно подписать документы, а также получить письменное согласование таких документов от лица, осуществляющего от имени Заказчика строительный контроль (при его наличии). Документы, не согласованные с лицом, осуществляющим строительный контроль от имени Заказчика (при его наличии), и (или) документы, не подписанные Сторонами, Заказчиком не принимаются.
Пунктом 10.1 Контракта № НОМЕР установлено, что Подрядчик гарантирует выполнение всех работ в полном объеме, предусмотренном настоящим контрактом, техническим заданием, проектной, сметной и рабочей документации, полученной Подрядчиком от Заказчика, в сроки, определенные настоящим контрактом, и действующими нормами Российской Федерации, а также соответствие качества используемых строительных и отделочных материалов, оборудования и комплектующих изделий сметной документации, строительным нормам и правилам. 
Согласно п. 11.1.1 Контракта № НОМЕР под невыполнением или ненадлежащим исполнением обязательств настоящего контракта принимаются нарушение любых пунктов и разделов контракта, в соответствии с которыми на стороны возложена обязанность. 
Согласно ч. 1 ст. 307 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) в силу обязательства одно лицо (должник) обязано совершить в пользу другого лица (кредитора) определенное действие, как то: передать имущество, выполнить работу, оказать услугу, внести вклад в совместную деятельность, уплатить деньги и т. п., либо воздержаться от определенного действия, а кредитор имеет право требовать от должника исполнения его обязанности.
В силу ч. 1 ст. 307.1 ГК РФ, к обязательствам, возникшим из договора, общие положения об обязательствах применяются, если иное не предусмотрено правилами об отдельных видах договоров, содержащимися в ГК РФ и иных законах, а при отсутствии таких специальных правил - общими положениями о договоре.
Положениями ст. 309 ГК РФ предусмотрено, что обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов.
В силу ч. 1 ст. 314 ГК РФ, если обязательство предусматривает или позволяет определить день его исполнения либо период, в течение которого оно должно быть исполнено (в том числе в случае, если этот период исчисляется с момента исполнения обязанностей другой стороной или наступления иных обстоятельств, предусмотренных законом или договором), обязательство подлежит исполнению в этот день или соответственно в любой момент в пределах такого периода.
В соответствии с ч. 1 ст. 702 ГК РФ по договору подряда одна сторона (подрядчик) обязуется выполнить по заданию другой стороны (заказчика) определенную работу и сдать ее результат заказчику, а заказчик обязуется принять результат работы и оплатить его.
В соответствии с ч. 1 ст. 763 ГК РФ, подрядные строительные работы, проектные и изыскательские работы, предназначенные для удовлетворения государственных или муниципальных нужд, осуществляются на основе государственного или муниципального контракта на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд.
В силу положений статей 527 и 765 ГК РФ, государственный или муниципальный контракт заключается на основе заказа на поставку товаров для государственных или муниципальных нужд, размещаемого в порядке, предусмотренном законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд.
Согласно ст. 708 ГК РФ, в договоре подряда указываются начальный и конечный сроки выполнения работы. По согласованию между сторонами в договоре могут быть предусмотрены также сроки завершения отдельных этапов работы (промежуточные сроки). Указанные в договоре подряда начальный, конечный и промежуточный сроки выполнения работы могут быть изменены в случаях и в порядке, предусмотренном договором.
В силу положений ч. 1 ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон N 44-ФЗ) исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с подрядчиком в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе: приемку выполненной работы (ее результатов), а также отдельных этапов выполнения работы, предусмотренных контрактом, оплату выполненной работы, применение мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения подрядчиком или заказчиком условий контракта.
Согласно ч. 2 ст. 94 Закона N 44-ФЗ подрядчик в соответствии с условиями контракта обязан своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении контракта, а также к установленному контрактом сроку обязан предоставить заказчику результаты выполнения работы, предусмотренные контрактом, при этом заказчик обязан обеспечить приемку выполненной работы.
По смыслу ст. 95 Закона N 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случаях, установленных данной статьей.
Из положений Закона N 44-ФЗ следует, что условия контрактов, заключенных по результатам проведения аукциона, должны являться неизменными для заказчика и лица, признанного победителем аукциона. Сохранение условий контрактов направлено на обеспечение равенства участников размещения заказов, создание условий для свободной конкуренции, обеспечение эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, на предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов, то есть в целом призвано реализовать принципы, закрепленные в ст. 6 Закона N 44-ФЗ.
Согласно ч.1 ст.107 Закона № 44-ФЗ виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Таким образом, проверкой установлено, что принятые обязательства ООО «ПТСТРОЙ» по срокам выполнения работ на объекте НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ по Контракту № НОМЕР не выполнены, при том, что Подрядчиком ДАТА в адрес Заказчика направлено гарантийное письмо об исполнении своих обязательств в срок, установленный Контрактом № НОМЕР.
Кроме того, проверкой установлено, что НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ неоднократно направляло в адрес ООО «ПТСТРОЙ» письма о рисках срыва сроков выполнения работ по Контракту № НОМЕР, что подтверждается материалами проверки, а также письмами НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ, осуществлявшим строительный контроль по указанному контракту.
Вышеуказанные обстоятельства явились основанием для вынесения ДАТА заместителем прокурора Черноморского района постановления о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.7 ст.7.32 КоАП РФ, в отношении юридического лица ООО «ПТСТРОЙ».
На основании ч.1 ст.26.2  КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, в производстве которого находится дело, устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными Кодексом РФ об административных правонарушениях, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
В соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности. 
Факт совершения ООО «ПТСТРОЙ» административного правонарушения, предусмотренного ч.7 ст.7.32 КоАП РФ, и вина подтверждаются:
- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от ДАТА (том 1 л.д.1-7);
- копией государственного контракта №НОМЕР от ДАТА (том 1 л.д.13-50);
- скриншотом электронной подписи Государственного контракта №НОМЕР от ДАТА (том 1 л.д.51);
- копиями дополнительных соглашений №№1,2,3,4,5 (том 1 л.д.52-88);
- копиями платежных поручений №№ 316164, 523494, 615016, 650372, 813447, 39687, 158164 (том 1 л.д.89,95,101,104,114,135,144);
- копиями актов КС-2 №35, КС-2 №40,КС-2 №43, КС-2 №44, КС-2 №49, КС-2 №52, КС-2 №64 (том 1 л.д.90-94;96-100;102-103;105-113;115-134;136-143;158-161);
- копией письма от ДАТА № 03/2512 с актом КС-2 №52 (том 1 л.д.145-154);
- копией счета на оплату №58 (том 1 л.д.155);
- копией счета-фактуры №48 (том 1 л.д.156);
- копией справки о стоимости выполненных работ №48 (том 1 л.д.157);
- копиями писем Заказчика от ДАТА № 01-14/604, от ДАТА № 01-14/616, от ДАТА № 01-14/623, от ДАТА № 01-14/630, от ДАТА № 01-14/628, от ДАТА № 01-14/393, от ДАТА № 01-14/404, от ДАТА № 01-14/444, от ДАТА № 01-14/547, от ДАТА № 01-14/37, от ДАТА № 01-14/40, от ДАТА №01-14/51 (том 1 л.д.162,163,164,165,166,167,169-170,171-173,177-178,181-184,193-217; том 2 л.д.4-5);
- копиями писем Подрядчика от ДАТА №2210/4, от ДАТА №1811/0036-19, от ДАТА №04/1301, от ДАТА №24/01, от ДАТА №02/3001, от ДАТА №2701-2020, от ДАТА №1212/3 (гарантия) (т.1 л.д.168,174-176,179-180,185-188,189-192; т.2 л.д.1-3,6);
- копиями претензий Заказчика №№1-16 (том 2 л.д.7-39);
- копией письма Подрядчика от ДАТА №3012/002-19, от ДАТА №03/300, от ДАТА №02/1302, от ДАТА №0303/01-20, (том 2 л.д.40, 45-46,49-50,56-58);
- копией претензии от Подрядчика от ДАТА №15/2801 (том 2 л.д.41-42);
- копией ответа Заказчика на претензию от ДАТА №01-14/43 (том 2 л.д.43-44);
- копией письма Подрядчика (том 2 л.д.45-46);
- копией письма Заказчика от ДАТА №01-14/45, от ДАТА №01-14/47 (о решении заказчика об одностороннем расторжении контракта), от ДАТА №01-14/63, от ДАТА №101-14/27, от ДАТА №01-12/83 (том 2 л.д.47-47, 52-55, 59-60, 74,79-80);
- копиями актов осмотра места выполнения работ (том 2 л.д.61-73);
- копией протокола совещания (том 2 л.д.75-77);
- копией претензии от Подрядчика от ДАТА №НОМЕР (том 2 л.д.78);
- копией ответа в прокуратуру от ДАТА №НОМЕР (том 2 л.д.82-83);
- копией заключения по исследованию №НОМЕР-И-2020 (том 2 л.д.84-196).
Письменные доказательства суд считает достоверными, объективными и допустимыми доказательствами по делу, поскольку они получены в соответствии с требованиями закона, из достоверных источников и облечены в надлежащую процессуальную форму, объективно фиксируют фактические данные.
С учетом изложенного, прихожу к выводу, что материалами дела об административном правонарушении доказано, что ООО «ПТСТРОЙ» не исполнило обязанности по государственному контракту от ДАТА  № НОМЕР на строительно-монтажные работы по объекту: «Капитальный ремонт музея НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ, по которому сумма неисполненных подрядчиком ООО «ПТСТРОЙ» обязательств составляет СУММА, чем совершило административное правонарушение, предусмотренное частью 7 статьи 7.32 КоАП РФ.
Существенность вреда по ч.7 ст.7.32 КоАП РФ может определяться его размером, характером, а также особой для потерпевшего ценностью нарушенного блага и, как правило, выражается в материальном ущербе, нарушении нормальной работы органов государственной власти и органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений.
Определяющим для квалификации административного правонарушения по ч.7 ст.7.32 КоАП РФ является не только размер ущерба, но и значение последствий для самого потерпевшего, сведения о чём должны содержаться в материалах дела об административном правонарушении, направляемых судье суда общей юрисдикции на рассмотрение.
В соответствии с положениями ч. 2 ст. 44, ч. 4 ст. 68 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям.
Культура в Российской Федерации является уникальным наследием ее многонационального народа. Культура поддерживается и охраняется государством.
Согласно ст. 12 Закона РФ от 9 октября 1992 г. № 3612-I «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» (далее – Закон № 3612-I) каждый человек имеет право на приобщение к культурным ценностям, на доступ к государственным библиотечным, музейным, архивным фондам, иным собраниям во всех областях культурной деятельности. 
Лицам, не достигшим восемнадцати лет, гарантируется право на бесплатное посещение музеев один раз в месяц. Лицам, обучающимся по основным профессиональным образовательным программам, предоставляется право на бесплатное посещение государственных и муниципальных музеев не реже одного раза в месяц.
Постановлением Правительства РФ от 11.08.2014 № 790 утверждена федеральная целевая программа «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2022 года», основными целями которой являются интегрирование экономики Республики Крым и г. Севастополя в экономическое пространство России, обеспечение транспортной доступности, снятие инфраструктурных ограничений в целях обеспечения устойчивого экономического развития.
Цели и задачи вышеуказанной программы соответствуют основным положениям Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 № 1662-р, Основным направлениям деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2024 года, утвержденным Председателем Правительства Российской Федерации 29 сентября 2018 г., Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2011 № 2227-р, Основам государственной политики регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 16 января 2017 г. № 13 «Об утверждении Основ государственной политики регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года», Федеральному закону «О стратегическом планировании в Российской Федерации», бюджетным посланиям Президента Российской Федерации о бюджетной политике и посланиям Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации.
Кроме того, в рамках мероприятий вышеуказанной программы предусмотрено сохранение объектов культурного наследия путем осуществления ремонтно-реставрационных работ объектов культурного наследия, памятников истории и культуры народов Российской Федерации.
Таким образом, действия (бездействие) ООО «ПТСТРОЙ» выразившееся в невыполнении обязанностей по государственному контракту от ДАТА № НОМЕР на строительно-монтажные работы по объекту: «Капитальный ремонт музея НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ, расположенного по адресу: АДРЕС, в АДРЕС» повлекло причинение существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, в том числе конституционному праву граждан (несовершеннолетних), на приобщение к культурным ценностям, а также привело к срыву сроков реализации мероприятий, предусмотренных федеральной целевой программой «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2022 года», имеющей особое социальное значения для развития субъекта Российской Федерации – Республики Крым.  
Согласно ч.1 ст.107 Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Оценив представленные доказательства всесторонне, полно, объективно, в их совокупности, в соответствии  с требованиями ст.26.11 КоАП РФ, считаю, что, ООО «ПТСТРОЙ» допущено невыполнение работ, предусмотренных государственным контрактом, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.
Согласно ст. 4.1 ч. 3 КоАП РФ при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, согласно ст.ст. 4.2, 4.3 КоАП РФ, не установлено.
Срок давности привлечения ООО «ПТСТРОЙ» к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ, не истек.
Санкцией ч.7 ст. 7.32 КоАП РФ предусмотрено наказание для юридических лиц в виде административного штрафа в размере от однократного до трехкратного размера стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом, на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее трехсот тысяч рублей.
Оснований для признания совершенного деяния малозначительным судом не установлено, ввиду особой значимости охраняемых законом общественных отношений, выступающих объектом посягательства административного правонарушения, состав которого предусмотрен ч.7 статьи 7.32 КоАП РФ.
С учетом изложенного, суд приходит к выводу о необходимости назначить ООО "ПТСТРОЙ" минимальное наказание в виде административного штрафа в размере однократного размера стоимости неисполненных обязательств, что по мнению мирового судьи, будет нести в себе цель воспитательного воздействия и способствовать недопущению новых правонарушений.
На основании ч.7 ст.7.32 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации, руководствуясь ст.ст. 29.10, 29.11 КоАП РФ, мировой судья,-

                                                                    ПОСТАНОВИЛ:

Юридическое лицо - ООО «ПТСТРОЙ» (ОГРН 1185053038642, ИНН 5012098487), признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере  2 275 451 (два миллиона двести семьдесят пять тысяч четыреста пятьдесят один) руб. 07 коп.
Реквизиты для уплаты штрафа: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230); почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 295000,  г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28; ИНН: 9102013284; КПП: 910201001; банк получателя: Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ; БИК: 043510001; Счет: 40101810335100010001; КБК  828 1 16 01073 01 0032 140; ОКТМО 35656000; постановление №5-92-326/2020.
Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов (ч.1 ст.20.25 КоАП РФ).
Постановление может быть обжаловано в Черноморский районный суд Республики Крым через судебный участок №92 Черноморского судебного района Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.


Мировой судья 			    подпись	                      О.В. Байбарза

«СОГЛАСОВАНО»

Мировой судья
судебного участка №92
Черноморского судебного района		подпись		О.В. Байбарза 



