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Дело № 5-93-86/2025

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

30 апреля 2025 года                                  



пгт. Черноморское

Мировой судья судебного участка №93 Черноморского судебного района (Черноморский муниципальный район) Республики Крым Дерюгин Денис Олегович, рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении судебного участка №93 Черноморского судебного района Республики Крым (пгт.Черноморское, ул.Почтовая, д.82) материалы дела об административном правонарушении, поступившие из прокуратуры Черноморского района Республики Крым, в отношении должностного лица – директора НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ Арабджиевой Лейлей Усеиновны, ПАСПОРТНЫЕ ДАННЫЕ, гражданки Российской Федерации, зарегистрированной и проживающей по адресу: АДРЕС, 

по признакам состава административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,-

УСТАНОВИЛ:

 
Арабджиева Лейлей Усеиновна, являясь должностным лицом – директором НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ (адрес: АДРЕС), в нарушение ч.ч.1,2 ст.12 Федерального закона от 02.05.2006 №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», в срок до ДАТА  не ответила на обращение ФИО2 от ДАТА  относительно рассмотрения проекта «Наша гордость-защитники Отечества Далековского сельского поселения» и участии в его реализации, за что предусмотрена административная ответственность по ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

При рассмотрении дела лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, - Арабджиева Л.У. свою вину в совершении административного правонарушения признала, в содеянном раскаялась и пояснила, что право подписи для ответа на обращения граждан предоставлено только ей, она действительно пропустила срок для ответа на обращение ФИО2, однако данное нарушение обусловлено занятостью в подготовке проектно-сметной документации для ремонта школы. Также сообщила, что члены ветеранов участвуют во всех соответствующих мероприятиях, проводимых школой. 

Помощник прокурора Черноморского района ФИО1 постановление о возбуждении дела об административном правонарушении поддержала, указав на наличие правовых оснований для привлечения Арабджиевой Л.У. к административной ответственности по ст.5.59 КоАП РФ. Полагала, что с учетом данных о личности Арабджиевой Л.У. и характера совершенного административного правонарушения имеется возможность для назначения наказания в виде предупреждения.

Суд, исследовав материалы дела об административном правонарушении, приходит к выводу о том, что вина Арабджиевоу Л.У. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ, доказана и нашла свое подтверждение в ходе производства по делу об административном правонарушении.      

Так, вина Арабджиевой Л.У. в совершении инкриминируемого правонарушения подтверждается совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств, а именно: 

- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от ДАТА, в котором изложено существо правонарушения. Как следует из постановления права, предусмотренные ст.25.1 КоАП РФ, ст.51 Конституции РФ, Арабджиевой Л.У. были разъяснены, копия постановления вручена, о чем в соответствующих графах постановления имеются подписи последнего (л.д.1-5);

- копией объяснений Арабджиевой Л.У. (л.д.6);

- копией заявления ФИО2 от ДАТА и отчетом о доставке от ДАТА (л.д.7,8);

- копией обращения ФИО2 от ДАТА (л.д.9);

- копией приложения к обращению – проект «Наша гордость-защитники Отечества Далековского сельского поселения» (л.д.10-12); 

- копией ответа на обращение от ДАТА (л.д.13-15);

- копией характеристики на Арабджиеву Л.У. (л.д.17-19);

- копией распоряжения о назначении на должность директора НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ Арабджиеву Л.У. (л.д.20);

- копией положения о порядке рассмотрения граждан (л.д.21-26);

- копией устава НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ (л.д.27-36);

- сведениями о привлечении к административной ответственности от ДАТА (л.д.) 

Согласно ст.26.11 КоАП РФ судья, члены коллегиального органа, должностное лицо, осуществляющие производство по делу об административном правонарушении, оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

У суда не имеется оснований не доверять представленным материалам дела, полученным в установленном законом порядке, отнесенным ст.26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях к числу доказательств, имеющих значение для правильного разрешения дела, являющимися допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения дела, не имеется обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении. 

Объектом правонарушения по ст. 5.59 КоАП РФ являются общественные отношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, а также устанавливается порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами.

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 02.05.2006 №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее - Федеральный закон «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации») граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения, включая обращения объединений граждан, в том числе юридических лиц, в государственные органы, органы местного самоуправления и их должностным лицам, в государственные и муниципальные учреждения и иные организации, на которые возложено осуществление публично значимых функций, и их должностным лицам.

Согласно ч. 1, 3 ст. 8 Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» от 02.05.2006 № 59-ФЗ гражданин направляет письменное обращение непосредственно в тот государственный орган, орган местного самоуправления или тому должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов. 

Частью 1 ст. 9 Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» от 02.05.2006 № 59-ФЗ предусмотрено, что обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению.

В соответствии с п. 1, 4  ч. 1, ч. 3 ст. 10 Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» от 02.05.2006 № 59-ФЗ государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, в случае необходимости - с участием гражданина, направившего обращение; дает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 настоящего Федерального закона. Ответ на обращение подписывается руководителем государственного органа или органа местного самоуправления, должностным лицом либо уполномоченным на то лицом.

Согласно ч. 1, 2 ст. 12 Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» от 02.05.2006 № 59-ФЗ письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения, за исключением случая, указанного в части 1.1 настоящей статьи. 

В исключительных случаях, а также в случае направления запроса, предусмотренного частью 2 статьи 10 настоящего Федерального закона, руководитель государственного органа или органа местного самоуправления, должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе продлить срок рассмотрения обращения не более чем на 30 дней, уведомив о продлении срока его рассмотрения гражданина, направившего обращение.

Субъектами правонарушения по ст. 5.59 КоАП РФ являются должностные лица государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций.

Статьей 2.4 КоАП РФ определено, что административной ответственности подлежит должностное лицо организации в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением, либо ненадлежащем исполнением своих служебных обязанностей. 

Согласно п.п. 3.2, 3.4, 3.7, 3.8 устава НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ директор является исполнительным органом образовательного учреждения, имеет право передавать часть своих полномочий заместителям, действует от имени образовательного учреждения без доверенности и выполняет обязанности, установленные Федеральными законами, законами Республики Крым и иными нормативными правовыми актами.

Как следует из материалов дела, субъектом правонарушения, предусмотренного ст.5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в данном случае является Араджабова Л.У., поскольку согласно копии распоряжения №НОМЕР от ДАТА, она является директором НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ, то есть является должностным лицом, выполняющим организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции. 

Как следует из материалов дела, ДАТА ФИО2, именуемый себя председателем местной НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ, обратился к директору НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ Арабджиевой Л.У. (адрес: АДРЕС), с просьбой рассмотреть проект «Наша гордость-защитники Отечества Далековского сельского поселения» и поучаствовать в его реализации (л.д.9). Обращение ФИО2 поступило в её адрес директора Арабджиевой Л.У. и как руководителем, для исполнения иному должностному лицу не передавалось.

Фактически ответ директором НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ Арабджиевой Л.У. подготовлен и передан ФИО2 ДАТА, то есть с пропуском установленного законом тридцатидневного срока (последний день ДАТА).

Таким образом, Арабджиева Л.У., являясь директором, то есть должностным лицом, надлежащим образом не выполнила возложенные на неё обязанности, чем нарушила право гражданина Российской Федерации, закрепленные Конституцией Российской Федерации, на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления.

Постановление о возбуждении дела об административном правонарушении составлено уполномоченным должностным лицом согласно ст.28.4 КоАП РФ и в соответствии с положениями ст.28.2 КоАП РФ, права Арабджиевой Л.У. при составлении постановления о возбуждении дела об административном правонарушении были разъяснены, что подтверждается подписями в соответствующих графах о разъяснении процессуальных прав и обязанностей, ему предоставлена возможность выразить свое отношение к постановлению, то есть нарушения права на защиту Арабджиевой Л.У. допущено не было. 

Вместе с тем, суд считает необходимым уточнить фабулу инкриминируемого административного правонарушения исходя из следующего.

Общественная организация обладает правоспособностью юридического лица с момента ее государственной регистрации в Минюсте России (ст. ст. 3, 13.1 Закона о некоммерческих организациях, ст. 18 Закона об общественных объединениях).

Государственная регистрация общественной организации осуществляется в порядке, установленном ст. 21 Закона об общественных объединениях, согласно которой решение о государственной регистрации регионального или местного общественного объединения принимается территориальным органом федерального органа государственной регистрации в соответствующем субъекте Российской Федерации.

Сведений о том, что местная НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ была зарегистрирована в установленном законом порядке материалы дела не содержат, не имеется таковых и в общем доступе, в том числе в Едином государственном реестре юридических лиц, что свидетельствует об отсутствии такой организации с юридической точки зрения.

Таким образом, суд считает необходимым уточнить, что обращение поступило не от местной НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ, а от гражданина ФИО2. 

В связи с вышеизложенным, действия Арабджиевой Л.У. суд квалифицирует по ст.5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, как нарушение установленного законом Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, должностным лицом государственного учреждения, на которое возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 КоАП РФ.

Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.

При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также наличие обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность.

К числу обстоятельств, смягчающих административную ответственность, согласно ст.4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, суд относит признание вины лицом, совершившим административное правонарушение, раскаяние в содеянном. 

Обстоятельств отягчающих ответственность Арабджиевой Л.У., предусмотренных ст.4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,  судом  не  установлено.

Согласно ч.1 ст.4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

В силу ч.2 ст.3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба

Вместе с тем, в соответствии с ч. 3 ст. 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса. 

Учитывая изложенное, исходя из общих принципов назначения наказания, предусмотренных ст.ст.3.1, 4.1 КоАП РФ и положений ст.4.1.1 КоАП РФ, принимая во внимание обстоятельства дела, данные о личности Арабджиевой Л.У., состоит в зарегистрированном браке, официально трудоустроена,  ранее к административной ответственности не привлекалась, положительные характеристики последней, наличие смягчающих и отсутствие отягчающих обстоятельств, а также то, что допущенное ей нарушение не повлекло последствий, указанных в ч.2 ст.3.4 КоАП РФ или каких-либо иных негативных последствий и устранено ей в течении непродолжительного времени, то суд приходит к выводу о необходимости замены административного наказания в виде административного штрафа, предусмотренного ст.5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях на предупреждение. 

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья,-

ПОСТАНОВИЛ:

Должностное лицо - директора НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ Арабджиеву Лейлей Усеиновну, ПАСПОРТНЫЕ ДАННЫЕ, гражданку Российской Федерации, признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Черноморский районный суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления, через мирового судью судебного участка № 93 Черноморского судебного района (Черноморский муниципальный район) Республики Крым. 

Мировой судья 

     
     подпись


   Д.О. Дерюгин
«СОГЛАСОВАНО»

Мировой судья

судебного участка №93

Черноморского судебного района

подпись

Д.О. Дерюгин 


