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Дело №5-93-241/2024

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

05 августа 2024 года






  пгт. Черноморское    

Мировой судья судебного участка №93 Черноморского судебного района (Черноморский муниципальный район) Республики Крым Дерюгин Денис Олегович, рассмотрев в помещении судебного участка №93 Черноморского судебного района (Черноморский муниципальный район) Республики Крым (пгт.Черноморское, ул.Почтовая, д.82) дело об административном правонарушении в отношении должностного лица – председателя НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ - главы НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ Шатыренко Андрея Викторовича, ПАСПОРТНЫЕ ДАННЫЕ, гражданина Российской Федерации, ПАСПОРТНЫЕ ДАННЫЕ, зарегистрированного и проживающего по адресу: АДРЕС, 

по признакам состава правонарушения, предусмотренного ст.17.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,-

УСТАНОВИЛ:

Должностное лицо - председатель НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ – глава администрации НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ Шатыренко А.В. в период с ДАТА до ДАТА, находясь по адресу: АДРЕС, умышленно не выполнил требования прокурора, вытекающие из его полномочий, установленных федеральным законом, содержащиеся в представлении заместителя прокурора Черноморского района от ДАТА №НОМЕР, что выразилось в том, что последствия нарушений указанных в представлении об устранении нарушений законодательства о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не устранены, не приняты конкретные меры по устранению допущенных нарушений законодательства, их причин и условий, им способствующих, за что предусмотрена административная ответственность по ст.17.7 КоАП РФ. 

Для рассмотрения дела об административном правонарушении должностное лицо - Шатыренко А.В. не явился, о времени и месте слушания извещен в установленном законом порядке, предоставил заявление о рассмотрении дела в его отсутствие, в котором также указал, что с правонарушением согласен. 

В соответствии с частью 2 статьи 25.1 КоАП РФ, дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения. 

Таким образом, мировой судья считает возможным рассмотреть дело по которому вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении. 

Помощник прокурора Черноморского района ФИО1 постановление о возбуждении дела об административном правонарушении поддержал, указав на наличие правовых оснований для привлечения Шатыренко А.В. к административной ответственности по ст. 17.7 КоАП РФ.

Суд, исследовав материалы дела об административном правонарушении, выслушав помощника прокурора, приходит к выводу о том, что вина Шатыренко А.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.17.7 КоАП РФ, доказана и нашла свое подтверждение в ходе производства по делу об административном правонарушении.     

Так, вина Шатыренко А.В. в совершении инкриминируемого правонарушения подтверждается совокупностью исследованных при рассмотрении дела доказательств, а именно: 

- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от ДАТА, в котором изложено существо правонарушения (л.д.1-6);

- копией заявления НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ с просьбой о проведении проверки по факту нарушения его прав (л.д.7); 

- копией заявления НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ с просьбой о проведении аукциона на свободные нестационарные торговые объекты (л.д.8); 

- копией ответа заместителя председателя НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ от ДАТА (л.д.9); 

- копией ответа заместителя председателя НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ от ДАТА (л.д.10); 

- копией требования заместителя прокурора о предоставлении копий документов (л.д.11);

- копией ответа председателя НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ от ДАТА с информацией о проведении конкурса на размещение НТО на территории АДРЕС с соответствующими схемами размещения объектов (л.д.12-67);

- копиями ответа НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ и приложенными к нему документами по вопросу согласования внесений изменений в Схему размещения НТО на территории АДРЕС (л.д.71-75);

- копией представления прокуратуры Черноморского района об устранении нарушений законодательства о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей от ДАТА (л.д.76-78); 

- копией ответа председателя НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ на требование от ДАТА (л.д.80-81); 

- копией устава МО АДРЕС (л.д.86-92);

- копией решения №НОМЕР об избрании главы муниципального образования НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ от ДАТА (л.д.93-94).

Согласно ст.26.11 КоАП РФ судья, члены коллегиального органа, должностное лицо, осуществляющие производство по делу об административном правонарушении, оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

У суда не имеется оснований не доверять представленным материалам дела, полученным в установленном законом порядке, отнесенным ст.26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях к числу доказательств, имеющих значение для правильного разрешения дела, являющимися допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения дела, не имеется обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении. 

Согласно п. 1 ст. 1 Закона № 2202-1 прокуратура Российской Федерации – единая федеральная централизованная система органов, осуществляющих от имени Российской Федерации надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением законов, действующих на территории Российской Федерации.

В соответствии со ст. ст. 5, 21, 22, 24 Закона № 2202-1 прокурор при осуществлении возложенных на него функций по проверке исполнения законов вправе требовать от руководителей и других должностных лиц федеральных органов исполнительной власти, представительных и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и контроля, а также руководителей коммерческих 

и некоммерческих организаций предоставления необходимых документов, материалов, статистических и иных сведений, вызывать должностных лиц 

и граждан для объяснений по поводу нарушений законов, вносить представление об устранении нарушений закона.

Представление об устранении нарушений закона вносится прокурором или его заместителем в орган или должностному лицу, которые полномочны устранить допущенные нарушения, и подлежит безотлагательному рассмотрению.

В течение месяца со дня внесения представления должны быть приняты конкретные меры по устранению допущенных нарушений закона, их причин 

и условий, им способствующих; о результатах принятых мер должно быть сообщено прокурору в письменной форме.

В силу п. 1 ст. 6 Закона № 2202-1 требования прокурора, вытекающие из его полномочий, перечисленных в статьях 9.1, 22, 27, 30 и 33 настоящего Федерального закона, подлежат безусловному исполнению в установленный срок.

Неисполнение требований прокурора, вытекающих из его полномочий, 

а также уклонение от явки по его вызову влечет за собой установленную законом ответственность (ч. 3 ст. 6 Закона № 2202-1).

Так, из материалов дела следует, что НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ ДАТА вх.№НОМЕР обратился в администрацию НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ с заявлением о проведении конкурсных процедур на размещение четырех нестационарных торговых объектов на торговых местах, утвержденных Схемой размещения нестационарных торговых объектов на территории НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ, утвержденной решением сессии НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ № НОМЕР от ДАТА (далее – Схема).

По результатам рассмотрения настоящего заявления, в нарушение Порядка размещения и функционирования нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ, утвержденным решением НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ № НОМЕР от ДАТА (далее – Порядок), главой НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ принято решение об отказе названному предпринимателю в проведении вышеуказанного конкурса от ДАТА №НОМЕР.

Ввиду отказа НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ в проведении конкурса, последний обратился в прокуратуру Черноморского района с просьбой о проведении проверки по данному факту. 

Проведя проверку по вышеуказанному заявлению и выявив нарушения, прокуратурой Черноморского района ДАТА №НОМЕР главе НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ внесено представление с требованием об устранении нарушений законодательства о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в котором поставлен вопрос о безотлагательном рассмотрении представления и принятии мер к устранению нарушений закона, причин и условий, им способствующих. В резолютивной части представления указаны следующие требования: 

1. Безотлагательно рассмотреть с участием работника прокуратуры района настоящее представление и в установленный законом срок принять меры к устранению выявленных нарушений федерального законодательства;

2. Заблаговременно уведомить прокурора Черноморского района о дате и времени рассмотрения представления. 

3. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах сообщить в прокуратуру Черноморского района в установленный законом срок в письменной форме в месячный срок.

Вместе с тем, в представлении прокурора указано, что действующая Схема предусматривает возможность размещения НТО на торговых местах № НОМЕР площадью до 70 м каждый, а отказ НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ в проведении конкурса на размещении НТО на указанные торговые места принят НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ незаконно.

Представление прокуратуры зарегистрировано в администрации НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ ДАТА.

Согласно ответу на вышеуказанное представление главы НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ Шатыренко А.В. от ДАТА №НОМЕР, администрацией НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ с целью внесения изменений в Схему направлены письма в Министерство промышленной политики Республики Крым (ДАТА за исх.№НОМЕР) и НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ (ДАТА за исх.№НОМЕР), а в адрес прокуратуры Черноморского района было направлено письмо о принятии участия представителя прокуратуры в выездном обследовании торговых мест, которое не состоялось ввиду отсутствия ответа прокуратуры на данное письмо.

Кроме того, в силу ст. 48 Устава муниципального образования НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ, утвержденного решением 8 (внеочередной) сессии 1 созыва НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ от ДАТА №НОМЕР, глава НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ обеспечивает осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Республики Крым; руководит деятельностью Администрации Поселения на принципах единоначалия и несет персональную ответственность за выполнение Администрацией Поселения входящих в его компетенцию полномочий.

Согласно решению 1-й сессии 2-го созыва НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ №НОМЕР от ДАТА главой муниципального образования НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ избран Шатыренко Андрей Викторович.

Таким образом, именно председатель НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ – глава администрации НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ Шатыренко А.В. в установленный законом месячный срок, а именно в период с ДАТА по ДАТА, умышленно не выполнил требования заместителя прокурора содержащиеся в представлении от ДАТА №НОМЕР, вытекающие из его полномочий, установленных федеральным законом.

Постановление о возбуждении дела об административном правонарушении составлено уполномоченным должностным лицом согласно ст.28.4 КоАП РФ и в соответствии с положениями ст.28.2 КоАП РФ, права Шатыренко А.В. при составлении постановления о возбуждении дела об административном правонарушении были ему разъяснены, что подтверждается подписями в соответствующих графах о разъяснении процессуальных прав и обязанностей, то есть нарушения права на защиту Шатыренко А.В. допущено не было.

Шатыренко А.В. возражений, относительно сведений занесенных в постановление о возбуждении дела об административном правонарушении не указал. 

В связи с вышеизложенным, действия Шатыренко А.В. суд квалифицирует по ст.17.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, как умышленное невыполнение требований прокурора, вытекающих из его полномочий, установленных федеральным законом. 

Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.

При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также наличие обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность.

К числу обстоятельств, смягчающих административную ответственность, согласно ст.4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, суд относит признание вины лицом, совершившим административное правонарушение, раскаяние в содеянном.

Обстоятельств отягчающих ответственность Шатыренко А.В., предусмотренных ст.4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судом не установлено.

С учетом конкретных обстоятельств дела, данных о личности Шатыренко А.В., наличие обстоятельств смягчающих административную ответственность и отсутствие отягчающих обстоятельств, а также в целях предупреждения совершения им новых правонарушений, суд считает необходимым назначить Шатыренко А.В. наказание в виде штрафа, предусмотренного санкцией ст.17.7 КоАП РФ.   

Вместе с тем, исходя из конкретных обстоятельств дела, а также того, что вышеуказанное административное правонарушение не повлекло тяжких последствий, при этом Шатыренко А.В. впервые привлекается к административной ответственности, то суд не находит оснований для назначения более строгого вида административного наказания. 

На основании вышеизложенного и руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11 КоАП РФ, мировой судья,-

ПОСТАНОВИЛ:

Должностное лицо – председателя НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ – главу НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ Шатыренко Андрея Викторовича, ПАСПОРТНЫЕ ДАННЫЕ, гражданина Российской Федерации, признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.17.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 2 000 (две тысячи) рублей. 

Реквизиты для уплаты штрафа: получатель УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, ИНН 9102013284, КПП 910201001, БИК 013510002, единый казначейский счет 40102810645370000035, казначейский счет 03100643000000017500, лицевой счет 04752203230 в УФК по Республике Крым, код  сводного реестра 35220323, ОКТМО 35656000, КБК 828 1 16 01173 01 0007 140, УИН 0410760300935002412417107, постановление №5-93-241/2024.

Разъяснить Шатыренко А.В., что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Квитанцию об уплате штрафа необходимо представить (направить) в судебный участок № 93 Черноморского судебного района Республики Крым до истечения шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу, как документ подтверждающий  исполнение судебного постановления.

Разъяснить Шатыренко А.В., что в случае неуплаты штрафа он может быть привлечен к административной ответственности за несвоевременную уплату штрафа по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Черноморский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №93 Черноморского судебного района (Черноморский муниципальный район) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                   подпись                                Д.О. Дерюгин
«СОГЛАСОВАНО»

Мировой судья

судебного участка №93

Черноморского судебного района

подпись

Д.О. Дерюгин 


